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Os Estados-Membros do Conselho da Europa e os ouiros Estados Partes na
Convengdo sobre o Cibercrime, aberta & assinatura em Budapeste, a 23 de Novembro
de 2001, signatérios do presente Protocolo;

Considerando que objectivo do Conselho da Europa é o de realizar uma unido mais
estreita entre os seus membros; :

Relembrando que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos;
Realgando a necessidade de garantir uma integral e eficaz implementaciio de todos
os direitos humanos sem discriminaco ou distingdo, conforme consignado nos
instrumentos europeus e internacionais;

Convictos de que os actos de natureza racista e xenéfoba constituem uma violagéo
dos direitos humanos e uma ameaca ao Estado de Direito e & estabilidade
democratica; - o

Considerando que os ordenamentos juridicos nacionais e o direito internacional
devem dispor de respostas juridicas adequadas a propaganda de natureza racista e
xendfoba através de sistemas informaticos;

Conscientes de que a difusédo de tais actos &, frequentemente, objecto de incriminag@o
nos ordenamentos juridicos nacionais;

Considerando a Convengéo sobre o Cibercrime, na qual se prevéem meios modernos
e flexiveis de cooperacdo internacional e convictos da necessidade de harmonizar as

disposiges do direito substantivo relativas a luta contra a propaganda de natureza

racista e xenéfoba;

Conscientes de que os sistemas informaticos oferecem meios sem precedentes de
liberdade de expressdo e comunicacso a nivel planetério;

Reconhecendo que a liberdade de expressio constitui um dos pilares essenciais da
sociedade democrética, sendo uma das condigdes fundamentais para o seu progresso
e para o desenvolvimento do ser humano;

Preocupados, contudo, com o risco de uso indevido ou de abuso de tais sistemas
informaéticos para efeitos de difusao de propaganda de natureza racista e xenéfoba;
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Tendo presente a necessidade de garantir um equilibrio adequado entre a liberdade
de expresséo e a luta eficaz contra actos de natureza racista e xenéfoba;

Reconhecendo que o presente Protocolo ndo pretende colidir com os principios
consagrados nos ordenamentos juridicos nacionais a proposito da liberdade de
expressao;

Tendo em conta os instrumentos juridicos internacionais relevantes nesta matéria,
nomeadamente a Convengdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e o seu Protocolo n.° 12 relativo a interdicdio geral de
discriminac@o, bem como as Convengdes do Conselho da Europa sobre cooperacéo
em matéria penal, nomeadamente a Convencédo sobre o Cibercrime, a Convengdo
Internacional das NacgBes Unidas sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial, assinada a 21 de Dezembro de 1965, a Accio Comum da Unido
Europeia, de 15 de Julho de 1996, adoptada pelo Conselho com base no Artigo K.3 do
Tratado da Unido Europeia e relativa & ac¢io a tomar para combater o racismo e a
xenofobia; '

Congratulando-se com os recentes -desenvolvimentos destinados a aprofundar o
entendimento e a cooperagdo internacionais com vista ao combate do racismo e da
xenofgbia; ' ;

Tendo ém consideragiio o Plano de Accgiio adoptado pelos Chefes de Estado e de
Governo do Conselho da Europa por ocasido da sua Segunda Cimeira (Estrasburgo,
10-11 de Outubro de 1997), visando obter respostas comuns face ao desenvolvimento
das novas tecnologias de informacao baseadas nas normas e nos valores do Conselho
da Europa;

Acordaram no seguinte:

Capitulo I - Disposicdes comuns
Artigo 1° - Objectivo
O objectivo do presente Protocolo é a complementaridade, pelas Partes no

presente Protocolo, das disposigdes constantes da Convengéo sobre o Cibercrime,
aberta &4 assinatura em Budapeste, a 23 de Novembro de 2001, (adiante
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denominada “a Convengdo”) relativamente & incriminacio de actos de natureza
racista e xentfoba praticados através de sistemas informéticos.

Artigo 2° - Definicdo

1. Para os fins do presente Protocolo, a expresséo:
“material racista e xendfobo” designa qualquer material escrito, imagem ou outra
representacio de ideias e teorias que preconize ou encoraje o odio, a
discriminacdo ou a violéncia contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, em
funcdo da sua raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica, ou ainda da
sua religifo na medida em que esta sirva de pretexto a qualquer wm. dos outros
elementos ou incite & préatica de tais actos.

2. As expressdes e os termos utilizados do presente Protocolo serdo interpretados
da mesma maneira que os utilizados na Convengio.

Capitulo IT - Medidas a tomar a nivel nacional
Artigo 3° - Difusdo de material racista e xenéfobo através de sistemas informaticos
1. Cada Parte adoptara as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias

para tipificar, no seu direito interno, como infracgdes penais, quando cometidas
de forma intencional, as seguintes condutas:

A difusdo ou outras formas de colocacio a disposicdo do ptblico, através deum _

sistema informaético, de material racista e xenéfobo.

2. As Partes poderdio reservar-se o direito de ndo incriminar as condutas previstas
no n.1 do presente artigo sempre que o material, conforme definido no n.°1 do
artigo 2° preconize, promova ou incite & discriminacio n#o associada a 6dio ou
violéncia e desde que cobertos por outros mecanismos eficazes.

3. Néo obstante o disposto no n.° 2 do presente artigo, as Partes poderdo
reservar-se o direito de n#o aplicar o disposto no n.° 1 siupra aos casos de
discriminagdo relativamente aos quais nfio possam prever as sancgdes eficazes
previstas no n.° 2, por forca dos principios consagrados nos respectivos
ordenamentos juridicos no tocante a liberdade de expresszo.

i
i
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Artigo 4° - Ameaca com motivacio racista e xenéfoba

Cada Parte adoptaré as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias
para tipificar, no seu direito interno, como infracco penal, quando praticada
intencional e ilegitimamente, a seguinte conduta:

Ameaca, através de um sistema informatico, de cometer um crime grave conforme

definido"pelo ordenamento juridico interno contra(i) uma pessoa por perténcer a

um grupo que se caracterize pela sua raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou

étnica, ou, ainda, pela sua religido, na medida em que esta sirva de pretexto a

_ qualquer um dos outros elementos; (if) um grupo de pessoas que se distinga por
" qualquer uma das referidas caracteristicas.

Artigo 5° - Insulto com motivagio racista e xenéfoba

1. Cada Parte adoptara as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias
para tipificar, no seu direito interno, como infrac¢do penal, quando praticada
intencional e ilegitimamente, a seguinte conduta:

Insulto ptblico, através de wm sistema informaético, (i) dirigido a uma pessoa
por pertencer a um grupo que se caracterize pela sua raca, cor, ascendéncia ou
origem nacional ou étnica, ou ainda pela sua religido na medida em que esta
sirva de pretexto a qualquer um dos outros elementos; (ii) dirigido a um grupo
de pessoas que se distinga por qualquer uma das referidas caracteristicas.

2. As Partes poderdo:
a) Exigir que a infracgéo prevista no n.° 1 do presente artigo vise expor a pessoa
ou o grupo de pessoas af referidas ao 6dio, ao desprezo ou ao ridiculo;
ou
b) Reservar-se o direito de néo aplicar, no todo ou em parte, o disposto non.° 1
do presernite artigo.

Artigo 6° - Negacdo, minimizacio grosseira, aprovagio ou justificacio do
genocidio ou dos crimes contra a humanidade
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1. Cada Parte adoptaré as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias

para tipificar, no seu direito interno, como infracgdes penais, quando praticadas
intencional e ilegitimamente, as seguintes condutas:
a difusdo ou outras formas de colocacdo & disposicio do publico, através de um
sistema informético, de material que negue, minimize de forma grosseira,
aprove ou justifique actos constitutivos de genocidio ou de crimes contra a
humanidade, conforme definidos pelo direito internacional e reconhecidos
como tal por uma deciséio definitiva emanada do Tribunal Militar Internacional
estabelecido pelo Acordo de Londres, de 8 de Agosto de 1945, ou de qualquer
outro tribunal internacional estabelecido por instrumentos internacionais
pertinentes e cuja competéncia tenha sido reconhecida pela Parte interessada.

2. As Partes poderdo :

a) Prever que a nega¢fio ou a minimizacio grosseira, conforme previstano n.°1
do presente artigo, seja praticada com a inten¢do de incitar ao odio, a
discriminagao ou a violéncia contra uma pessoa ou um grupo de pessoas em
funcio da sua raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica ou, ainda,
da sua religido, na medida em que esta sirva como pretexto a qualquer um
dos outros elementos;
ou : :

b) Reservar-se o direito de néo aplicar, no todo ou em parte, o dispostonon.°1
do presente artigo.

Artigo 7° - Auxilio e cumplicidade

Cada Parte adoptara as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias
para tipificar, no seu direito interno, como infracgio penal, quando praticado
intencional e ilegitimamente, o acto de auxiliar na pratica de um crime conforme
definido no presente Protocole, ou de agir como ctimplice em tal prética, visando
a pratica efectiva de tal infraccdo.

Capitulo III - Rela¢des entre a Convengfio e o Protocolo

Artigo 8° - Relacbes entre a Convengéo e o presente Protocolo
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1. Os artigos 1° 12° 13° 22° 41° 44° 45° e 46° da Convengdo serdo
correspondentemente aplicidveis ao presente Protocolo.

2. As Partes tornarfio extensivel a aplicacdo das medidas estabelecidas nos
artigos 14° a 21° e 23° a 35° da Convengédo aos artigos 2° a 7° do presente
Protocolo.

Capitulo IV - Disposic¢des finais
Artigo 9° - Expressao do consentimento em ficar vinculado

1. O presente Protocolo estard aberto & assinatura dos Estados signatérios da
Convencio, os quais poderdo expressar o seu consentimento em ficarem
vinculados por: s
a) Assinatura, sem reserva de ratificagdio, aceitacdo ou aprovacéo;

ou
b) Assinatura, sob reserva de ratificacio, aceitacio ou aprovacdo, seguida de
ratificacio, aceitacdo ou aprovacéo.

2. Nenhum Estado poderd assinar o presente Protocolo sem reserva de ratificagéo,
aceitagdo ou aprovagio, nem depositar o seu instrumento de ratificagio,
aceitagiio ou aprovagdo se ndo tiver ja4 depositado, ou ndo depositar em
simultdneo, o seu instrumento de ratificacfio, aceitacio ou aprovacdo da
Convencdo.

3. Os instrumentos de ratificacdo, aceitag8o ou aprovacio serdo depositados junto
do Secretéario-Geral do Conselho da Buropa.

Artigo 10° - Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao

~ termo de um periodo de trés meses a contar da data em que cinco Estados
‘tenham expresso o seu consentimento em ficarem vinculados pelo presente
Protocolo, de acordo com o disposto no artigo 9°.
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2. Relativamente a qualquer Estado que expresse ulteriormente o seu
consentimento em ficar vinculado pelo presente Protocolo, este entrard em
vigor no primeiro dia dos més seguinte ao termo de um periodo de trés meses a
contar da data de assinatura sem reserva de ratificacio, aceitagdo ou aprovagéo,
ou do depésito do seu instrumento de ratificacio, aceitagdo ou aprovagao.

Artigo 11° - Adesio

1. Ap6s a entrada em vigor do presente Protocolo, qualquer Estado que tenha
aderido 4 Convengéio poders aderir, igualmente, ao presente Protocolo.

2. A adesdo serd efectuada mediante o depésito, junto do Secretario-Geral do
Conselho da Europa, de um instrumento de ades#o, o qual produzira efeitos no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um perfodo de tres meses a contar da
data do seu depésito.

Artigo12° - Reservas e Declaracdes

1. As reservas e as declaracbes formuladas por uma Parte relativamente a uma
disposicaio da Convencgo serdio, igualmente, aplicaveis ao presente Protocolo,
salvo se a referida Parte expresse intengdo contréria no momento da assinatura
ou do depésito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo -ou
adesdo.

2. Mediante notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da
Europa, qualquer Parte poderd, no momento da assinatura ou do depésito do
seu instrumento de rafificacio, aceitagfio, aprovacio ou adesdo, declarar que se
fara prevalecer da reserva ou das reservas previstas nos artigos 3°, 5° e 6° do
presente Protocolo. Uma Parte podera, igualmente, formular, relativamente as
disposicBes constantes do presente Protocolo, as reservas previstas no n.° 2 do
artigo 22° e no n.° 1 do artigo 41° da Convengio, sem prejuizo da aplicacio feita
por essa Parte relativamente & Convencgio. Nenhuma outra reserva podera ser
formulada.

3. Mediante notificacio escrita dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da
Europa, qualquer Parte poderd, no momento da assinatura ou do deposito do
seu instrumento de ratificacfo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo, declarar que se
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Artigo 15° - Denfdncia

1. Qualquer Parte podera, a tode o momento, denunciar o presente Protocolo
mediante notificacio dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2. Tal dentincia produziré efeitos no primeiro dia do més seguinte a0 termo de um
periodo de trés meses a contar da data de recepcio da notificagdo pelo
(" Secretario-Geral.

Artigo 16° - Notificagdo

O Secretério-Geral do Conselho da Europa notificara os Estados Membros do

Conselho da Buropa, os Estados ndo Membros que tenham participado na

elaboracdo do presente Protocolo e qualquer Estado Que a ele tenha aderido, ou

tenha sido convidado a aderir, de: '

a) Qualquer assinatura; '

b) Depésito de qualquer instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo ou
adéséo; _ ,

c) Qualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo em conformidade

C’ com os seus artigos 2.°,10.°e 11.5

d) Qualquer outro acto, notificagdo ou comunicagao relacionado com o presente

Protocolo.
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Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito, assinaram
o presente Protocolo.

Feito em (Eétrasburgo), a 28 de Janeiro de 2003, em francés e inglés, fazendo ambos
os textos igualmente fé, num tnico exemplar que serd depositado. nos arquivos do
Conselho da Europa. O Secretérip-Geral do Conselho da Buropa transmitird copias
autenticadas a cada um dos Estados Membros do Conselho da Europa, aos Estados
nio Membros que tenham participado na elaboracdo do presente Protocolo e a
qualquer Estado convidado a aderir ao presente Protocolo.

Revista e validada na Procuradoria-Geral da Repiblica

Lisboa, 23 de Fevereire de 20053

A Procuradora-Geral Adjunta,

I‘Q,«'/vw;— ‘F‘MULCW &g_ Jzas stq’;; gﬂ-?“jo ,

{Maria Fernanda dos Santos Mag#s)



