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GAZETA JURIDICA

Lei n® 18/04

Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, e tem por objectivo estabelecer um quadro juridico para o combate a discrimina¢do baseada em motivos
de origem racial ou étnica. In DR. - S.1-A n.110 (11 Maio 2004), p.2971 a 2974.

Assembleia da Republica

Lei n.© 18/2004
de 11 de Maio

Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, e tem por objectivo estabelecer um quadro juridico para o combate a discriminagdo baseada em motivos
de origem racial ou étnica.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei transpde, parcialmente, para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica, e tem por objectivo estabelecer um quadro juridico para o combate a
discriminagdo baseada em motivos de origem racial ou étnica.

Artigo 2.°
Ambito

1- A presente lei é aplicavel, tanto no sector publico como no privado:

a) A protecgdo social, incluindo a seguranga social e os cuidados de salde;

b) Aos beneficios sociais;

¢) A educagéo;

d) Ao acesso e fornecimento de bens e prestacdo de servigos postos a disposi¢do do publico, incluindo a habitagéo.

2 - A matéria relativa a nao discriminag@o no contrato de trabalho, nos contratos equiparados e na relagdo juridica de emprego publico, independentemente
de conferir a qualidade de funcionario ou agente da Administracéo Publica, é regulada em diploma proprio.

3 - A aplicacdo da presente lei ndo prejudica as diferencas de tratamento baseadas na nacionalidade ou nas disposi¢des e condi¢des que regulam a entrada e
residéncia de nacionais de paises terceiros e de apatridas no territério nacional nem qualquer tratamento que decorra do respectivo estatuto juridico.

Artigo 3.°
Definigbes

1 - Para efeitos da presente lei, entende-se por principio da igualdade de tratamento a auséncia de qualquer discriminacéo, directa ou indirecta, em razao
da origem racial ou étnica.

2 - Consideram-se praticas discriminatérias as acgdes ou omissdes que, em razdo da pertenca de qualquer pessoa a determinada raca, cor, nacionalidade ou
origem étnica, violem o principio da igualdade, designadamente:

a) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou servicos;

b) O impedimento ou limitagdo ao acesso e exercicio normal de uma actividade econémica;

¢) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de imoéveis;

d) A recusa de acesso a locais publicos ou abertos ao publico;

e) A recusa ou limitacdo de acesso aos cuidados de salde prestados em estabelecimentos de satde publicos ou privados;

f) A recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de educacéo ou ensino publico ou privado;

g) A constituicdo de turmas ou a adopgdo de outras medidas de organizagao interna nos estabelecimentos de educacdo ou ensino, publicos ou privados,
segundo critérios de discriminacao racial, salvo se tais critérios forem justificados pelos objectivos referidos no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 134/99, de 28
de Agosto;

h) A adopg¢éo de pratica ou medida, por parte de qualquer 6rgdo, funcionario ou agente da administracdo directa ou indirecta do Estado, das Regides
Auténomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite o exercicio de qualquer direito;

i) A adopcdo de acto em que, publicamente ou com intencdo de ampla divulgacao, pessoa singular ou colectiva emita uma declaragdo ou transmita uma
informacdo em virtude da qual um grupo de pessoas seja ameacgado, insultado ou aviltado por motivos de discriminacéo racial.

3 - Para os efeitos do n.° 1:



a) Considera-se que existe discriminagao directa sempre que, em razdo da origem racial ou étnica, uma pessoa seja objecto de tratamento menos favoravel
do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel;

b) Considera-se que existe discriminacgao indirecta sempre que disposigéo, critério ou pratica, aparentemente neutro, coloque pessoas de uma dada origem
racial ou étnica numa situacao de desvantagem comparativamente com outras pessoas;

c) Nao se considera discriminagédo o comportamento baseado num dos factores indicados nas alineas anteriores, sempre que, em virtude da natureza das
actividades em causa ou do contexto da sua execugdo, esse factor constitua um requisito justificavel e determinante para o seu exercicio, devendo o
objectivo ser legitimo e o requisito proporcional.

4 - 0 assédio é considerado discriminacgéo na acepgdo do n.° 1 sempre que ocorrer um comportamento indesejado relacionado com a origem racial ou étnica,
com o objectivo ou o efeito de afectar a dignidade da pessoa ou de criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.

5 - Uma instrugéo no sentido de discriminar pessoas com base na origem racial ou étnica é considerada discriminag&do na acepgéo do n.° 1.

Artigo 4.°
Niveis minimos de protecc¢ao

A presente lei consagra os niveis minimos de proteccao e nao prejudica as disposi¢cdes mais favoraveis estabelecidas noutra legislacdo, devendo prevalecer
o regime que melhor garanta o principio da igualdade de tratamento e da nao discriminagéo.

Artigo 5.°
Tutela de direitos

As associacoes que, de acordo com o respectivo estatuto, tenham por fim a defesa da nédo discriminacéo baseada em motivos de origem racial ou étnica tém
legitimidade para intervir, em representacdo ou em apoio do interessado e com a aprovacado deste, nos respectivos processos jurisdicionais.

Artigo 6.°
Onus da prova

1 - Cabe a quem alegar ter sofrido uma discriminagao fundamenta-la, apresentando elementos de facto susceptiveis de a indiciarem, incumbindo a outra
parte provar que as diferencas de tratamento ndo assentam em nenhum dos factores indicados no artigo 3.°

2 - O disposto no n.° 1 ndo se aplica ao processo penal nem as accdes em que a averiguacdo dos factos incumbe ao tribunal ou a outra instancia competente,
nos termos da lei.

3 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se igualmente as accdes intentadas nos termos do artigo 5.°

Artigo 7.°
Proteccédo contra actos de retaliacdo

E nulo o acto retaliatério que implique tratamento ou consequéncias desfavoraveis contra qualquer pessoa por causa do exercicio do direito de queixa ou de
accdo em defesa do principio da igualdade de tratamento.

Artigo 8.°
Promocéo da igualdade

1 - Compete, nos termos do Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro, ao Alto-Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas a promogéo da
igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo por motivo de origem racial ou étnica.

2 - Compete, ainda, ao Alto-Comissariado para a Imigragéo e Minorias Etnicas:

a) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo, o didlogo entre os parceiros sociais neste representados, tendo em vista a
promogao da igualdade de tratamento, sem prejuizo da intervencao prépria de outras entidades a quem incumba o didlogo social;

b) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragédo, o didlogo com as organizagdes ndo governamentais cujos fins se inscrevam no
ambito do combate a discriminagéo por razdes raciais ou étnicas;

c¢) Propor, através da Comisséo para a Igualdade e contra a Discriminacdo Racial, medidas normativas que visem suprimir disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas contrarias ao principio da igualdade de tratamento;

d) Prestar as vitimas de discriminacéo o apoio e a informagao necessarios para a defesa dos seus direitos.

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o direito de intervencao das entidades referidas no artigo 5.°

Artigo 9.°
Dever de comunicacao

Todas as entidades publicas que tomem conhecimento de disposices que se integrem na previsdo do n.° 1 do artigo 3.° devem informar desse facto a
Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminacéo Racial.

Artigo 10.°
Contra-ordenacdes

1 - A prética de qualquer dos actos discriminatérios previstos no artigo 3.° por pessoa singular constitui contra-ordenacéo punivel com coima graduada entre
uma e cinco vezes o valor mais elevado do salario minimo nacional mensal, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicagdo de outra sancao
que ao caso couber.

2 - A prética de qualquer dos actos discriminatdrios previstos no artigo 3.° por pessoa colectiva de direito publico ou privado constitui contra-ordenacdo
punivel com coima graduada entre duas e dez vezes o valor mais elevado do salario minimo nacional mensal, sem prejuizo da responsabilidade civil ou da
aplicacdo de outra sangéo que ao caso couber.

3 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo séo elevados para o dobro.



4 - A tentativa e a negligéncia séo puniveis.
5 - Sempre que a contra-ordenacao resulte da omissao de um dever, a aplicagdo da sancdo e o pagamento da coima nado dispensam o infractor do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 11.°
SangdOes acessorias

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto, podem ainda ser determinadas as seguintes sanc¢des acessoérias, em funcdo da
gravidade da infraccdo e da culpa do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdicao do exercicio de actividades que dependa de titulo publico ou de autorizagdo ou homologagéo de autoridade publica;

c¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos publicos;

d) Privacéo do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privacdo do direito de participar em arrematagdes ou concursos publicos que tenham por objecto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o
fornecimento de bens e servigos publicos e a atribuicdo de licengas ou alvaras;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacdo ou licenca de autoridade administrativa;

g) Suspensao de autorizagdes, licengas e alvaras.

2 - As sangdes referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duracdo méaxima de dois anos contados a partir da decis&o condenatdria definitiva.

Artigo 12.°
Competéncia

Sdo competentes para tomar conhecimento de facto susceptivel de ser considerado contra-ordenacéao as seguintes entidades:

a) Membro do Governo que tenha a seu cargo a area da igualdade e das minorias étnicas;

b) Alto-Comissariado para a Imigragéo e Minorias Etnicas;

c) Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminacdo Racial;

d) Inspecgdo-geral competente em razédo da matéria.

2 - Logo que tomem conhecimento de facto susceptivel de ser considerado contra-ordenacédo, as entidades mencionadas nas alineas a), b) e c) do nimero
anterior enviam o processo para a inspeccao-geral mencionada na alinea d) do mesmo nimero, a qual procede a sua instrugéo.

Artigo 13.°
Aplicacdo das coimas

1 - Instruido o processo, 0 mesmo é enviado a Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminagdo Racial, acompanhado do respectivo relatério final.
2 - A definicao da medida das sangdes e a aplicacdo das coimas e das sangfes acessorias correspondentes é da competéncia do Alto-Comissario para a
Imigragao e Minorias Etnicas, ouvida a comiss&o permanente mencionada no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto.

Artigo 14.°
Destino das coimas

O destino das coimas € o seguinte:

a) 60% para o Estado;

b) 10% para o Alto-Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas;

c) 30% para a entidade administrativa que instruiu o processo de contra-ordenagéo.

Artigo 15.°
Legislacédo subsidiaria

1 - Aos processos de contra-ordenacgao por pratica discriminatéria aplica-se o disposto nos artigos 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4 de Julho.
2 - Em tudo o que ndo estiver regulado na presente lei sdo aplicaveis a Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto, e o regime geral das contra-ordenagdes.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovada em 1 de Abril de 2004.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 26 de Abril de 2004.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 28 de Abril de 2004.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.



