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Reunido Extraordinaria da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial — 29 de margo de 2017

Aos vinte e nove dias do més de margo de 2017, pelas onze horas e trinta e quatro minutos, reuniu em Assembleia
Extraordindria, a Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial, adiante designada por CICDR, nas
instalacGes do Centro Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes em Lisboa, com um unico ponto na Ordem de

Trabalhos:

1. Discussdo da Nova Lei contra a Discrimina¢do Racial e rececdo de Contributos para elaboragdo de parecer
sobre a Proposta de Lei n.2 61/XIIl/2.2 (GOV) em aprecia¢do na 1.2 Comissdo Parlamentar da Assembleia

da Republica.

Por se encontrar em representacdo externa internacional inadidvel, o Senhor Alto-comissario para as Migra¢des
assegurou a realizagdo da reunido extraordindria através da equipa técnica do Gabinete de Apoio Técnico da
CICDR, coordenado por Catia Almeida, acompanhada por Péricles Pina, jurista do gabinete de apoio técnico da

CICDR.

A coordenadora do Gabinete de Apoio a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discrimina¢do Racial comegou por
saudar e agradecer a presenca de todos e todas e em seguida verificou que se encontravam presentes os
seguintes Conselheiros: Macaista Malheiros personalidade designada pelos restantes membros e membro da
Comissdo Permanente, Maria José Neves representante Departamento do Governo responsavel pela Educacdo,
José Falcdo representante das AssociagOes Antirracistas (SOS Racismo), Jodo Silva representante das AssociagOes
Antirracistas (Olho Vivo — Associacdo para a Defesa do Patrimdnio, Ambiente e Direitos Humanos), Catarina
Tavares representante da Central Sindical (UGT), Helena Leal representante das Associa¢Ges Patronais (CCP —
Confederagcdo do Comércio e Servigos de Portugal), José Falcdo representante das Associagdes Antirracistas (SOS
Racismo), Manuel Correia em representacdo do Conselheiro Carlos Trindade representante de Central Sindical

(CGTP-IN) e Nelson Felgueiras que esta pela primeira vez numa reunido da CICDR como representante do
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Departamento do Governo responsavel pela Solidariedade, Emprego e Seguranca Social em substituicdo de Sandra
Ribeiro que iniciou fun¢des como chefe de Gabinete do Sr. Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Por razbes imperiosas previamente justificadas, ndo puderam comparecer o Conselheiro Luis Romao, o
Conselheiro José Reis, a Conselheira Nilzete Pacheco, a Conselheira Elza Pais, o Conselheiro Luis Henrique, a

Conselheira Laura Vasconcellos, e a Conselheira Maria Teresa Tito de Morais Mendes.

Em cumprimento do disposto no regulamento da CICDR, verificada a presenca de um tergo dos/as Conselheiros/as

a Reunido teve inicio trinta minutos apds a hora fixada.

O Conselheiro José Falcdo pediu a palavra e referiu que “a SOS Racismo acha muito estranho que esta reunido
tenha sido marcada por pressdo da Assembleia da Republica, o que é triste porque deveria ter sido a propria
ComissGo a promover uma discussGo sobre o Projeto de Lei. E portanto, uma reunido marcada na véspera da
discussdo no parlamento tem pouco sentido, por isso é de criticar a forma como tudo foi feito apesar dos apelos
ndo houve discussdo nesta Comissdo, e por isso é que estamos aqui agora, felizmente, quer a Assembleia da
Republica, quer a Cdmara Municipal de Lisboa promoveram um debate sobre a Proposta de Lei.”

Ainda no uso da palavra o Conselheiro José Falcdo, leu o comunicado do Alto-comissario para as Migragdes, de 1
de margo de 2017, com o seguinte teor “na sequéncia dos factos ocorridos na localidade de Santo Aleixo da
Restauragdo, concelho de Moura, a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagao Racial, que funciona junto
do Alto Comissariado para as Migracdes, considerou haver indicios da pratica do crime de discriminagdo racial em
razdo da etnia, previsto no artigo 240.2 do Cddigo Penal. Nesse sentido foi apresentada queixa ao Ministério
Publico”.

O Conselheiro José Falcao referindo-se ao referido Comunicado, questionou “como é que é possivel o Alto-
comissdrio tomar uma posigcdo e referir que a Comiss@o para a Igualdade e Contra a Discriminagéo Racial tomou
esta posi¢do, nGo é a Comissdo Permanente da CICDR nem o Alto-comissdrio, refere-se a CICDR como é que o Alto-

comissdrio pode dizer que a Comissdo tomou uma atitude sem falar com as pessoas da Comisséo, o problema é
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alguém se arrogar do direito de representar alguém sem consultar quem quer que fosse, para mim é de criticar

uma atitude destas, tomar uma posicdo sem falar com as pessoas, podia ser por telefone”.

No uso da palavra a coordenadora do GAT-CICDR informou ao Conselheiro que foi tomado nota e que fariamos

chegar ao Alto-Comissario para as Migracgdes e Presidente da CICDR.

Em cumprimento da Ordem de Trabalhos, foi apresentado a Proposta de Lei n2. 61/XIIl (doravante, Proposta de
Lei) onde constavam as diferengas substanciais da versdo atual em contraposicdo com a versdo anterior do

diploma apresentado na Comissdao em 29 de abril de 2016.

Durante a apresentac¢do cada Conselheiro teve a oportunidade de manifestar as suas considera¢des m relagao a

cada artigo constante da Proposta de Lei n.2 61/X111/2.2 (GOV).

No artigo 1.2 da Proposta o Conselheiro José Falcdo referiu que é “por outra lei, uma vez que como consta da
proposta enviada pela SOS Racismo, a Discriminagdo deveria ser criminalizada e a instrugdo dos processos da

CICDR deveriam ser feitos pelo Ministério Publico”.

No artigo 2.2 da Proposta de Lei o conselheiro Macaista Malheiros considerou que deveria constar
especificamente nesta proposta de lei que a Autoridade para as condi¢gdes no trabalho (ACT) tem de informar ao

ACM sobre o numero das violagdes com base na discriminagao racial.

O artigo 3.2 da proposta de lei estabelece algumas defini¢cdes, ao que a Conselheira Catarina Tavares veio a expor
qgue tem algumas reservas em relagdo a redacgdo da al. d), do n.2 1, do artigo 3.2 da Proposta de Lei e sugere
alteracdo a redacgdo constante na definicdo de «Discriminagdo por associagdo».

O Conselheiro Macaista Malheiros aludiu que é importante a redag¢do tal como esta na Proposta e referiu que na

sua opinido esta redacdo é mais abrangente e protetora.

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRACC)ES,I,P | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION " REPUBLICA
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T-+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117 7 PORTUGUESA
www.acm.gov.pt

Pagina 3 de 12



ACM

Os artigos 4.2 e 5.2 ndo foram alvos de comentarios por parte dos Conselheiros.

A propdsito do artigo 6.2 o Conselheiro José Falcdo disse que “era suposto este organismo ser independente, que é
0 que estd previsto na diretiva raga. Agora este artigo e o seguinte reforcam a completa dependéncia deste
organismo.” Refere ainda que “ndo tem de ficar estabelecido onde é que tem de funcionar a Comissdo. Discorda

completamente desta norma. A Comissdo pode funcionar em qualquer lugar”.

O Conselheiro José Falcdo referindo-se ainda ao artigo 7.2 da Proposta de Lei afirmou discordar por completo
deste artigo em virtude de reforgar a dependéncia institucional da Comissdo, uma vez que passamos a ter 27
membros, em que 13 sdo membros do Governo, 11 sdo da sociedade civil. As trés personalidades de reconhecido
mérito, serdo eleitas pelos restantes 24 membros, uma vez que os membros institucionais sdo a maioria, nada
garante que as trés personalidades pertencerdo a sociedade civil. Para o conselheiro a composi¢do da CICDR
poderia ser aquela que consta da proposta da SOS Racismo: 1 Alto-comissario; 1 representante da Assembleia da
Republica; 1 representante do Ministério da Administragdo Interna, 1 representante do Ministério da Seguranca
Social, 1 representante do ministério da Justica, 2 representantes das associacdes de Imigrantes, 2 das associacGes
ati-Racistas, 1 da Comunidade Cigana, 2 Associacao Sindical, 2 associacdao Patronal, 1 das associa¢bes dos direitos
humanos, 3 personalidades designadas que perfazem um total de 18 membros), acrescentou ainda a proposta é
“parecida com o que o SOS Racismo apresentou em 1996 com pequenas alteragcées, ndo s6 porque passaram 21

anos, como também porque deve considerar o desenvolvimento das associagdes da comunidade cigana”.

No uso da palavra o Conselheiro Jodo Silva afirmou concordar com a posi¢dao da SOS Racismo, justificando a sua

consideragdao com “um peso exagerado da representagdo das instituigées” na nova proposta.

O Conselheiro Nelson Felgueiras, no uso da palavra, referiu que apesar de compreender as preocupagdes trazidas

a discussdo relativas a independéncia, por outro lado, a presenca institucional proposta reforca a “importancia e
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utilidade a representa¢do dos Membros do Governo para trazer a pretendida eficacia a Comissdo.” Afirmou ainda
que “todas as dareas indicadas no referido artigo tém especial relevancia na tematica, pelo que considera ser de

manter”.

Pediu a palavra o Conselheiro José Falcdo e afirmou que “a utilidade do alargamento da composi¢éo da Comissdo
a representantes das RegiGes Auténomas vé-se nos respetivos pareceres que apresentaram a Proposta de Lei. Mais
referiu que “esta Comissdo deve ser independente para tomar posi¢oes, refletir sobre a temdtica, ndo é um
Conselho de Ministros.” Acrescentando que “os processos sancionatdrios devem ser confiados ao Ministério

Publico porque a pratica de atos discriminatérios é crime, como alids a SOS tem vindo a dizer desde 1996.”

No uso da palavra o Conselheiro Macaista Malheiros salientou que esta Lei vem dar cumprimento a Diretiva
“Raga” que prevé a independéncia da Comissdo. A solugao poderia passar por aumentar as alineas que dizem
respeito a parte civil da sociedade com visibilidade na matéria antidiscriminacdo, e exemplifica com o aumento do
peso das associagdes antirracistas de 2 para 3, associacdes de defesa dos direitos humanos também passariam de
2 para 3, comunidades ciganas de 1 passaria para 2, mantendo no restante a composic¢ao institucional proposta,
criando assim um equilibrio com o aumento de representantes da Sociedade Civil que se interessam nestas

matéria.

O Conselheiro Jodo Silva demonstrou preocupacdo quanto ao aumento de 27 membros para 30, tornando ainda

mais complicado o funcionamento da Comissdo. Contudo ndo referiu “ndo ter qualquer oposi¢cdo a presenca do

“"

Governo, pretendia porém salientar “a importancia de reforcar a independéncia da Comissdo através da

III

representagao maioritaria da sociedade civil e reduzir a representagao instituciona
O Conselheiro Manuel Correia, no uso da palavra expds que atendendo ao funcionamento da Comissdo, “é
importante, numa drea tdo sensivel, ter a presengca dos Ministérios, porém, nota um excesso, devendo antes estar

mais representada a sociedade civil”’. Na sua opinido “alguns ministérios deveriam ser retirados, o ministério da

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRACC)ES,I,P | HIGH COMMISSION FOR MIGRATION " REPUBLICA
Rua Alvaro Coutinho, 14 | 1150-025 Lisboa | T-+(351 218 106 100 F+(351) 218 106 117 g PORTUGUESA
www.acm.gov.pt

Pagina 5 de 12



»
>4

ACM

educagdo, o ministério da ciéncia, tecnologia e ensino superior, o ministério da saude”. Considera ainda que “faz

todo sentido ter na Comiss@o os representantes das Regibes Autonomas dos Acores e da Madeira”.

A Conselheira Catarina Tavares, no uso devido da palavra, manifestou “considerar que existia uma sobrecarga, um
peso excessivo das instituicées, mas que no caso de se considerar a redugdo do peso governamental, é contudo
importante ficar prevista a respetiva participacdo em Comissées especificas, ainda que de forma flutuante
permitindo a participagdo no trabalho da Comissdo outros Ministérios tdo importantes como é exemplo o da drea
da cultura, uma drea importantissima, pelo que deveria ficar consignada a possibilidade de participa¢do ainda que

de forma flutuante.”

O Conselheiro José Falcao afirmou que “a SOS Racismo considera que esta ComissGo ndo tem que fazer processos,
tem é que tomar posigées relativamente a temdtica, foi este o sentido da nossa proposta inicial que considerava 15
membros, sendo que ndo contemplava representantes de Associacbes das Comunidades Ciganas decorrente da
auséncia naquela data dessa representatividade, hoje faz todo o sentido, e por isso a nossa proposta vai no sentido
da Comiss@o ser composta por 18 membros”. Referiu que “nesta ComissGo devem ser discutidas questdes politicas
e ndo técnicas, ndo devendo esta Comissdo instruir processos mas pensar a temdtica. Da discriminagdo racista e

xenofobia.”

Em resposta o Conselheiro Macaista Malheiros afirmou que atendendo ao artigo 7.2 e ao artigo 8.2 parece que a

instrucdo de processos esta relativamente simplificada e prevista nos artigos 18.2 e seguintes.

Em cumprimento da ordem de trabalhos dando continuidade a apresentacdo, relativamente ao teor do artigo 8.2
da Proposta de Lei, a Conselheira Maria José Neves salientou “o aumento dos poderes da Comissdo Permanente
(CP) da CICDR e também a centralizagdo dos poderes”, contudo, “considera que o aumento de poderes e

responsabilidades ndo se reflete no nimero dos membros da Comissdo Permanente (n.2 3 do artigo 7 constituicdo
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da CP), mantendo-se os 3 elementos, em sentido diverso da versdo anteriormente apreciada onde constavam 4”

(3 membros mais o Presidente).

O Conselheiro Manuel Correia, no uso da palavra referiu que “o numero de elementos da CP da CICDR é uma

questdo funcional e que os trés atualmente previstos sdo suficientes”.

O Conselheiro Macaista Malheiros acrescentou que “a CP deveria ser composta por cinco membros, o presidente
acompanhado de quatro membros, funcionamento sujeito a quérum de trés”. Questionou ainda “a pertinéncia da
Presidéncia da ComissGo Permanente ser distinta da presidéncia da CICDR”. Sugeriu “ponderar a possibilidade do
Alto-Comissdrio receber e instruir queixas e submeter @ ComissGo Permanente”. O Conselheiro salientou “néo ser
conveniente a Comiss@o Permanente proferir decisbes quando é simultaneamente presidida pelo Alto-Comissdrio,

ou seja, no aspeto especifico de aplicacéo de sangées, para ndo ser ao mesmo tempo instrutor e decisor”.

Relativamente ao artigo 9.2 o Conselheiro José Falcdo referiu que “deveria estar previsto a possibilidade dos

Conselheiros convocarem a Reunido, pelo menos quando um terco dos seus membros o solicite”.

Em continuidade o Conselheiro Manuel Correia trouxe a cola¢do “a aplicagéo da regra de 10% dos membros

puderem convocar uma reunido extraordindria.”

Depois de apresentado o artigo 10.2 o Conselheiro Macaista Malheiros declarou que “seria util estar estipulado

um prazo para a prestacao da informacdo, por exemplo de 10 dias”.

O Conselheiro José Falcao analisando o n.2 4 do artigo 11.2, considerou “que deveria estar estipulado um prazo e

ndo constar o termo célere pela ambiguidade que acarreta”.
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Ainda sobre o mesmo artigo o Conselheiro Macaista Malheiros referiu que o “deveria ser conferida forca executiva
ao acordo resultante da mediacdo”. Determinando igualmente, quanto a celeridade do processo de Mediagao,

“devia estar estabelecido o prazo de dois meses que pode ser perlongado por razbes justificaveis”.

No seguimento do mesmo, o Conselheiro Nelson Felgueiras mencionou que “a Media¢tGo é um mecanismo com
caracteristicas muito proprias, reforcando que estabelecer um prazo para a Media¢do, por muito boa vontade que
tenhamos, pode ser contraproducente atendendo a natureza e objetivos do processo de Mediagdo, pelo que deve

preferir-se uma previséo mais lata, menos vinculativa conforme consta na proposta”.

O artigo 12.2 ndo recebeu nenhum reparo, porém relativamente aos artigos 13.2 e n.2 3 do 14.9, o Conselheiro
Macaista Malheiros “salientou que a proteg¢do contra atos de retaliagdo deveria ser alargada as testemunhas e

outros intervenientes no processo.”

No uso da palavra a Conselheira Helena Leal referiu que relativamente ao Artigo 142, n2 1, considera “importante
gue se continue a assegurar a recolha e apresenta¢do de “prova”, a qual ndo deveria ser substituida pela mera

“presuncgdo” no dominio de processos que se pretendem totalmente transparentes e justos.”

Prosseguindo os trabalhos, foi apresentado o artigo 15.2 da proposta de lei, e leu em voz alta os contributos
enderecados por email, pelo Conselheiro Luis Henrique que considera “o prazo de publicita¢gdo proposta neste

artigo excessivamente longo, referindo ainda que deveria ser reduzido para um ano”.

Em resposta o Conselheiro José Falcao afirmou que “na sua perspetiva o prazo deveria ser mais longo. E portanto

manter o que estd na Proposta de Lei.”

A Conselheira Catarina Tavares questionou “a proporcionalidade da publicitagéo dos dados dos arguidos

condenados em processo contraordenacional durante 5 anos, contrapondo com o exemplo do que ocorre com o
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registo criminal para prdticas penais que contempla igualmente os 5 anos como periodo mdximo do respetivo

registo.”

Relativamente ao artigo 16.2 o Conselheiro Macaista Malheiros referiu que “seria conveniente a clarifica¢do da
redacdo dos numeros 6 e 7 deste artigo, no primeiro é determinado a possibilidade de aplicagdo de sangdo
acessoria em simultdneo com a aplica¢Go da admoestacdo. No n.2 7 é determinada a possibilidade de aplica¢do de
sang¢lo acessoria em simultédneo com as coimas. Talvez possa ser modificada a redagdo do numero 6
acrescentando na parte final “sem prejuizo da possibilidade da aplicagdo da san¢do acessoria”

No que ao nimero 7 respeita propde a redacgdo: "simultaneamente com as coimas podem ser aplicadas san¢bes

acessorias” para assim harmonizar a redagao.

Comentando o mesmo artigo o Conselheiro José Falcdo referiu que a proposta que “a associagdo SOS Racismo jd
entregou a Comissdo Parlamentar vai no sentido de que a SOS defende e discorda com a forma que estd aqui

presente e reitera a proposta jd entregue.”

O Conselheiro Nelson Felgueiras esclareceu que “a admoestagdo resulta da substituicdo da coima, pelo que a
san¢do acessoria so é aplicdvel quando haja sido aplicada coima, ainda que substituida pela admoestagdo. Se o
objetivo for aclarar eventual alteracGo de redagdo, a aceitar-se, passaria pela omissdo, no numero 7, do termo

simultaneamente”.

Analisado o artigo 17.2 o Conselheiro Macaista Malheiros considerou que seria Util acrescentar no nimero 4,
“devem sempre que possivel tomar as medidas necessdrias garantido a recolha das provas e fazer cessar a

infragdo.”
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Ainda no uso da palavra o Conselheiro Macaista Malheiros referindo-se ao “artigo 18.2 deveria ser compatibilizado
com a alinea i) do n.2 2 do art.2 8.2 no que diz respeito a mencdo abertura do respetivo processo, pelo que poderia

constar apenas “compete a Comissdo receber dentncias”.

No uso da palavra o Conselheiro José Falcdo sobre o artigo 19.2 disse que “como tenho vindo a dizer discordo do
espirito desta Lei e aqui estd expressa a completa dependéncia. Como que a mostrar sistematicamente o qudo
longe estd do organismo independente e das recomenda¢des dos organismos internacionais. Porque é que

compete ao presidente da Comissdo rejeitar a denuncia?”

Relativamente ao artigo 20.2, a Conselheira Maria José Neves aludiu que na al b), do n.2 1, face a proposta anterior
verifica um retrocesso na redagdo no que a determinagdao da entidade com “competéncia inspetiva”. Sugere
clarificacdo da “entidade com competéncia inspetiva”.

Neste sentido o Conselheiro Macaista Malheiros prop6s a seguinte redacdo “entidade com competéncia inspetiva

na matéria em causa”. A Conselheira Maria José Neves acompanha esta proposta de redacdo.

O Conselheiro Nelson Felgueiras salienta que “este artigo pretende prever que o Alto-Comissdrio possa, atendendo
ao principio de cooperacgdo, solicitar a colaboracGo de outras entidades. Atribuindo expressamente ao Alto-
Comissdrio competéncia para a instrugdo, receber a dentincia bem como pedir informagdo e pareceres no prazo de
10 dias. Mais prevé a possibilidade de pedir a colaboracGo de uma outra entidade para reunir prova, ou pode ir
reunir os factos junto da entidade, permitindo que possa de forma célere e efetiva dar sequimento ao processo,
sem no entanto haver necessidade de constituir uma mega inspe¢éo. Tendo em conta a necessidade em abstrato
que tem sido apontada de maior celeridade e maior eficdcia, este artigo de forma inteligente vem suprir essas

deficiéncias do atual regime.”

No uso da palavra o Conselheiro Macaista Malheiros sugeriu “a introdugdo no nimero 1 de uma alinea c), para

permitir as diligéncias necessdrias a producdo de prova, devendo ser dado ao Alto-comissdrio as competéncias
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necessdrias para encetar as diligéncias que considerar adequadas, nomeadamente a recolha de provas e inquirigdo
de testemunhas, sem prejuizo de solicitar a colaboragdo de outras entidades. Consciente de haver muitas reservas
de vitimas de discriminacGo em rela¢cdo a autoridades policiais deve o ACM poder efetuar as respetivas
diligéncias”.

A Conselheira Maria José Neves alertou para “a necessidade de acautelar eventual existéncia de conflito de
interesse e/ou de competéncias.”

O Conselheiro Nelson Felgueiras referiu que deve ser tido em conta que “a alinea a) jd contempla a posi¢Go
sugerida relativa as diligéncias de recolha de prova que se mostrem necessdrias, e a verificar-se necessdrio em

colaborag¢do com outras entidades.”

O artigo 21.2 n3o foi alvo de nenhum comentdrio por parte dos conselheiros.

Pediu a palavra a Conselheiro José Falcdo para comentar o art.2 22.2 e referiu que “como consta da proposta da
SOS Racismo este artigo deveria ser alterado, as coimas deveriam ter o seguinte destino: Estado 20%; CICDR 40%;
AssociagOes Anti Racistas 20%; AssociagGes Imigrantes e ciganas 20%. Isto porque as associagdes fazem no ambito
das queixas muitas diligéncias pelo que acabam por gastar muito dinheiro que nao lhes é devolvido. E ainda
reforcou, “Alids estes pontos deveriam vir no decreto regulamentador como ocorreu com a Lei 134/99 (2000).”

O artigo 23.2 n3o foi alvo de nenhuma observagdo por parte dos conselheiros.

Relativamente ao artigo 24.2 foi real¢ado a opinidao do Conselheiro Luis Henrique que considera o prazo previsto

para a divulgacdo de cinco anos excessivo.

Do artigo 25.2 até ao artigo 29.2 ndo mereceram consideragdes por parte dos conselheiros.
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Nada mais havendo a acrescentar, a reunido foi declarada encerrada as 14 horas e 11 minutos, que terminou

agradecendo a presenca e os contributos de todos e todas.

Lisboa, 29 de marcgo de 2017,

A Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial
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