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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

O combate ao racismo e a discriminacao racial e étnica é um desafio premente na sociedade
portuguesa. Ndo obstante as proibi¢des legais existentes, continuam a registar-se fenémenos
de racismo e de discriminacdo que violam direitos fundamentais, assentes em esteredtipos
baseados em ideias, mitos e teorias fundadas na pretensa superioridade de uma raga ou de um
grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou nacional, geradores de
discriminagdes diretas e indiretas, incluindo numa perspetiva intersecional, e que refletem e
perpetuam modelos de discriminac¢do histdricos e estruturais.

Por isso, o Grupo de Trabalho para a Prevencdo e o Combate ao Racismo e a Discriminacao,
constituido nos termos do Despacho n.2 309-A/2021, de 8 de agosto, vem apresentar ao
membro do Governo responsdvel pela area da cidadania e da igualdade um conjunto de
contributos e recomendacdes para as politicas publicas em matéria de prevencao e combate ao
racismo e a discriminagdo étnico-racial, para que possam vir a integrar um futuro plano nacional
de combate ao racismo e a discriminagao, o qual sera colocado em consulta publica por ocasido
do dia 21 de marco de 2021.

Este plano nacional deve ter como objetivo a eliminacdo do racismo e da discriminacgdo racial
considerada como “qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha como objetivo ou efeito destruir ou
comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econdmico, social e cultural ou
em qualquer outro dominio da vida publica”, conforme o artigo 1.2 da Convencdo internacional
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial.

O racismo é um fenédmeno multifacetado e com varias expressoes, desde a negrofobia e
afrofobia, ao anticiganismo, antissemitismo e xenofobia, que importa clarificar sucintamente.!

O racismo contra negros (negrofobia e afrofobia) decorre de uma multiplicidade de fatores
histéoricos e sociais que sujeitam as pessoas negras a comportamentos e atitudes
discriminatdrias e xendfobas. Em termos histdricos, o processo longo de escravatura assente na
desumanizacdo das pessoas negras — aqui no sentido do trafico transatlantico — reproduziu
estruturas de desigualdade e exploragdo que moldaram a histéria até a modernidade, com
particular acuidade nas Américas e na Europa. Neste contexto, as propostas aqui apresentadas
visam contribuir para a correcdo desses efeitos, designadamente através da promocdo dos
direitos fundamentais dos negros e afrodescendentes, tendo em vista o fortalecimento da
“cooperacdo nacional, regional e internacional em relagdo ao pleno gozo da vida econdémica,
social, cultural, civil e direitos politicos dos afrodescendentes e a sua participacdo plena e igual
em todos os aspetos da sociedade”, a que insta a Década Internacional de Afrodescendentes
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas 2015-2024 (Resolu¢do 68/237).2

O racismo contra ciganos (anticiganismo) refere-se a hostilidade, preconceito e discriminagdo
contra populagdes ciganas (a maior “minoria étnica da Europa”), perseguido durante grande
parte da histéria moderna e contemporanea. Embora presente em Portugal ha cinco séculos, a
cidadania plena do grupo étnico cigano apenas foi formalmente consagrada na Constituicdo de
1822. Parte deste grupo continua a sofrer desvantagens persistentes decorrentes de seculares

1 Por questdes de simplificacdo, utiliza-se a expressdo “racismo” ao longo do texto, abrangendo as varias
expressoes aqui referidas.
2 https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent/programme-activities
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formas de desigualdade estrutural. Segundo a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (em inglés, FRA), 80% dos ciganos na UE vive abaixo do limiar da pobreza e tem
dificuldades no acesso a habitagao, cuidados de saude e escolaridade, apresentando as criancgas
ciganas valores muito baixos em todos os indicadores educativos, e tendo quatro em cada dez
ciganos inquiridos afirmado terem sido discriminados pelo menos uma vez nos cinco anos
anteriores, embora poucos tenham denunciado os incidentes em questdo. Também em
Portugal, e de acordo com o mais recente relatério elaborado sobre a condicdo social dos
ciganos (2018)3, subsistem desigualdades assinaldveis entre os ciganos e a populacdo em geral,
nomeadamente no que concerne ao acesso e permanéncia na escola, as condi¢des de saude, ao
emprego e formacdo profissional, a habitacdo, servicos publicos e justica.

O racismo pode também manifestar-se como antissemitismo, o qual se refere a hostilidade,
desumanizacdo, mitificacao e discriminacao daqueles que pertencem as comunidades judaicas.
Segundo a IHRA?%, o antissemitismo “é uma determinada perce¢do dos judeus, que pode ser
expressa como édio contra os mesmos. Manifestagdes retdricas e fisicas de antissemitismo sao
direcionadas a individuos judeus ou ndo-judeus e/ou a sua propriedade, as suas instituicoes
comunitérias ou religiosas”. Segundo a FRA®, Portugal, juntamente com a Hungria, é dos poucos
paises que ndo regista incidentes desta natureza. Ndo obstante, um estudo conduzido pela Anti-
defamation League em 2014 mostrava que 21% dos portugueses revelava atitudes antissemitas
e que 45% dos inquiridos concordava com o esteredtipo segundo o qual os judeus comandam o
mundo dos negdcios; esteredtipo antigo que remete para a imagem do judeu usurario.

A islamofobia é ainda outra forma de manifestacdo de racismo, que integra uma série de
intervencdes e classificagbes que afetam o bem-estar das populagées designadas como
mugculmanas, e que abrangem uma dimensao politica, religiosa, cultural e emocional.

A Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminacdo Racial (CICDR)® tem registado uma
tendéncia de aumento no numero de queixas, denuncias e participacdes de praticas
discriminatdrias desde 2014, passando de 60 nesse ano para 436 em 20197, ano em que 28%
das queixas correspondem a situagbes relacionadas com a nacionalidade, 21% com a origem
racial e étnica e 19% com a cor da pele. Neste universo, 19% das vitimas identificaram a etnia
cigana com principal expressao de discriminagdo, 18% a cor da pele negra e 17% a nacionalidade
brasileira (maior comunidade imigrante em Portugal, alvo de racismo e de xenofobia). De
sublinhar que 26% das queixas referem-se a situages ocorridas na drea do comércio e 12% na
internet. Embora em crescendo, o nimero de denuncias apresentadas na CICDR nos ultimos
anos, fruto do reforco da informacgdo, sensibilizagdo e literacia de direitos, promovido pela
CICDR e por organizagdes da sociedade civil antirracistas, ainda se aproximam pouco das
praticas reais de discriminagdo em contexto nacional nos mais variados ambitos.

A pandemia COVID-19 amplificou as preocupacses ja existentes relativas ao exacerbar das
desigualdades estruturais, a escala nacional, europeia e global, mas também ao agravamento
da discriminagdo e do incitamento ao édio e a violéncia. Diversos tém sido os alertas para os
efeitos desproporcionais da pandemia em certas comunidades e grupos mais vulneraveis,

3 FRA (2018) Fundamental Rights Report 2018, disponivel em
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-fundamental-rights-report-2018_en.pdf.
4 International Holocaust Remembrance Alliance.

5> Antisemitism — Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019.

6 A CICDR é o 6rg3o especializado no combate 3 discriminacdo racial em Portugal e que tem a competéncia
para acompanhar a aplicagdo da Lei n.2 93/2017, de 23 de agosto.

7 Vide o Relatério Anual da CICDR de 2019 disponivel em https://www.cicdr.pt/documentacao.



tendendo o racismo e a discriminac¢do racial a agravar-se e a perpetuar-se por situacdes de
pobreza e exclusdo social. Também se tem verificado o aumento do discurso de ddio refletido
no maior nimero de queixas recebidas na CICDR sobre factos ocorridos nas ou através das redes
sociais. Estas tendéncias de agravamento do discurso de 6dio devem ser analisadas num quadro
nacional onde tem prevalecido uma significativa invisibilidade e ndo reconhecimento do
fendmeno, como refere o Relatdrio Ciberseguranca, de dezembro de 2019, do Observatério de
Ciberseguranca. Com efeito, ao contrdrio da UE, os portugueses consideram que o discurso de
ddio é dos crimes menos graves (61% na UE consideram muito sério e apenas 46% em Portugal).
A preocupagdo com o conteudo abusivo cresceu menos (3pp) do que na UE (14pp), entre 2017
e 2018, no que se refere ao contacto acidental com pornografia infantil e discurso de ddio online.

O direito a igualdade e a ndo discriminacdo é um alicerce da democracia portuguesa,
constitucionalmente consagrado, devendo ser concretizado através de medidas de politica que
se constituam como expressao dos direitos fundamentais. Numa sociedade que se quer livre,
digna, plural, democratica e coesa torna-se indispensavel uma estratégia de atuacao nacional,
que va para além da proibicdo e da punicdo da discriminacdo racial, e que reforce os meios
destinados a prevencao e eliminagdo do racismo, através de medidas transversais e direcionadas
aos varios setores pertinentes. Estes objetivos concorrem também para reforcar a prevencao e
combate ao racismo na abordagem intercultural que tem sido promovida em Portugal, nas
ultimas décadas, assente na comunicacdo e interacdo positiva entre grupos diversos, desde 1996
com a criacdo do entdo Alto-Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas (Decreto-Lei n.2 3-
A/96, de 26 de janeiro).

Desta forma, com base numa sistematizacao da informacado disponivel de diagndstico sobre a
situacdo da discriminagdo racial e étnica e do racismo em Portugal, bem como da realizacdo de
dez reunides de auscultacdo setoriais com varios intervenientes (anexo), o Grupo de Trabalho
identifica 3 principios transversais de atuacdo e 10 areas de intervencao critica, apresentando
propostas de acdo concretas em cada area, tendo em vista a sua integragdo no plano nacional
de combate ao racismo e a discrimina¢do 2021-2025 que o Governo estd a desenvolver, assim
como outras medidas de politica publica.

Assim estruturado, e embora se trate de um documento dinamico, o plano deve congregar uma
visdo estratégica para o combate ao racismo e a discriminacdo racial nas politicas publicas
nacionais, combinando abordagens transversais e especificas. Deve suportar-se em ferramentas
de monitorizagao, disseminagdo e avaliagdo com vista a melhoria continua das atividades
previstas.

Esta iniciativa contribui para a consolidagcdo do acervo de politicas publicas nacionais de
combate a discriminacdo, real¢ando-se, a titulo de exemplo:

— Cédigo do Trabalho (artigos 23.2 a 28.2) e Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas

— Artigo 240.2 do Cddigo Penal alterado pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto, que passou a
consubstanciar o crime de “discriminagdo e incitamento ao dédio e a violéncia”, punindo
guem publicamente, por meio destinado a divulgacdo, provoque atos de violéncia, difame
ou injurie, ameace ou incite a violéncia ou ao ddio com base designadamente na raga, cor,
origem étnica, sexo, orientacao sexual, identidade de género.



— Lei n.2 93/2017, de 23 de agosto, que estabelece o regime juridico da prevencdo, da
proibicdo e do combate a discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem, reforcando o anterior regime introduzido
pela Lei n.2 134/99, e cuja implementacdo é acompanhada pela CICDR.

— Lei n.2 113/2019, de 11 de setembro, que estabelece o regime juridico da seguranga e
combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetdculos desportivos, alterando a
Lei n.2 39/2009, de 30 de julho. A instrucdo dos processos e a aplicacdo das coimas e das
sancdes acessorias previstas nesta lei sdo da competéncia da Autoridade para a Prevencao
e o Combate a Violéncia no Desporto (APCVD.

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de 21 de maio, que aprova a Estratégia
Nacional para a lgualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030.

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 154/2018, de 29 de novembro, que aprova a revisdo
da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas 2013-2022.

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/2019 de 20 de agosto, que aprova o Plano
Nacional de implementacdo do Pacto Global para as Migracdes.

— Lein.240/2020, de 18 de agosto, que alterou o Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de janeiro, que
transpGe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2000/31/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 8 de junho, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de
informagdao, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno. Esta lei veio
estabelecer expressamente um dever de denuncia ao Ministério Publico por parte das
plataformas eletrdnicas relativamente a contelddos disponibilizados que possam constituir
crime de discriminacdo e incitamento ao édio e a violéncia.

— Lei n.2 55/2020, de 27 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orienta¢des de
politica criminal para o biénio de 2020-2022, e estabelece com sendo de prevencado
prioritaria os crimes motivados por discriminagao racial, religiosa e sexual.

O plano deve concretizar compromissos europeus e internacionais. No ambito da Unidao
Europeia destaca-se: o Artigo 10.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UE; artigo 21.2 da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE; Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000,
que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem
racial ou étnica; Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de Novembro de 2008,
relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacbes de racismo e
xenofobia; Os Dez Principios Basicos Comuns da Inclusdo das Comunidades Ciganas de 2009 da
Plataforma Integrada para a Inclusdo dos Ciganos; Plano de a¢do da Comissdo Europeia contra
o racismo 2020-2025; Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, Inclusdo e Participagdo das
pessoas Ciganas p6s-2020; Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

No ambito da ONU, destaca-se a Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminag¢do Racial que estabeleceu o Comité para a Elimina¢do da Discriminacgdo
Racial, bem como o Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Racismo. De sublinhar a
Declaragdo e Plano de Ag¢do de Durban adotada na Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa em 2001 em Durban, Africa do Sul (e
revisdes), que em 2002 deu lugar a criacdo do Grupo Intergovernamental de Trabalho sobre a
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Implementacdo Efetiva da Declarac¢do e Plano de A¢do de Durban (IGWG Durban) e do Grupo de
Trabalho de Peritos em Afrodescendentes.

A Década Internacional de Afrodescendentes 2015-2024 (Res. 68/237) foi proclamada em sede
de Assembleia Geral das Nacdes Unidas, sob o lema “Afrodescendentes: reconhecimento,
justica e desenvolvimento”, tendo o plano de acdo para a sua implementagao (Res. 69/16) sido
adotado por consenso. Finalmente, a Agenda 2030 e os seus Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentdvel, adotados em 2015, incluem a inclusdo e a luta contra as desigualdades como
questdes transversais, plasmadas em varios objetivos e indicadores, em particular no objetivo
10, especialmente dedicado a reducao das desigualdades.

A luta contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e intolerancia conexa passa ainda
por outros fora multilaterais como é o caso do Conselho da Europa (Comissdo Europeia contra
o Racismo e a Intolerancia; Convengdo Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais) e
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacgdo na Europa (OSCE).

O plano deve também reconhecer e assentar no trabalho que diversas entidades da sociedade
civil tém emprestado a estes objetivos nas duas ultimas décadas, sendo fundamentais a
presenca e as iniciativas mobilizadas pelas associagdes antirracistas e pela vitalidade da
sociedade civil publica nas dreas da prevencao e do combate a discriminacdo. Com efeito, a sua
acao efetiva no campo da consciencializacdo para esta questdo tem sido insubstituivel, devendo
por isso ser considerados atores imprescindiveis no combate ao racismo e na obteng¢do de uma
sociedade mais justa.

PRINCiPIOS TRANSVERSAIS

Eliminacdo de esteredtipos: tendo em vista o combate efetivo ao racismo e as discriminacoes
diretas e indiretas, em razao da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territério de origem, que perpetuam modelos de discriminagdo histdricos e estruturais, o plano
deve assumir como central a eliminacdo dos esteredtipos. E fundamental aumentar o
conhecimento e a consciéncia das raizes histéricas do racismo e da discriminagdo, e os seus
impactos nas comunidades e pessoas discriminadas.

Coordenagdo, governanca integrada e territorializagdo: o plano deve assentar numa atuagao
multiescalar e intersectorial, de forma integrada, envolvendo administragao central, governos
regionais, autarquias locais, organiza¢des da sociedade civil, em particular as representativas
dos grupos discriminados e parceiros sociais, tendo em vista adequar as politicas publicas as
caracteristicas e necessidades territoriais do pais, refor¢ando e potenciando o trabalho de atores
locais e em rede e salvaguardando que o combate a discriminacdo étnico-racial envolve toda a
sociedade.

Intersecionalidade: a perspetiva da intersecionalidade revela que a discriminagdo pode resultar
da intersecao de multiplos fatores, devendo ser assumida no plano nacional como premissa na
definicdo de medidas dirigidas a desvantagens que ocorrem no cruzamento da origem racial e
étnica com outros fatores de discriminacdo, entre os quais, o sexo, a religido, a idade, a
instrucao, a situacdo econdmica, a condi¢do social, a orientacdo sexual, a identidade de género
e a nacionalidade.



AREAS DE INTERVENCAO

1.

Informagao e conhecimento para uma sociedade ndo discriminatoria

Sistematizar e avaliar os indicadores potencialmente disponiveis a nivel local e nacional
relevantes neste dominio.

Promover a recolha e andlise regular de dados administrativos nos diferentes setores por
area de intervencado do plano, de acordo com a legislagdo aplicdvel em matéria de protecao
de dados pessoais (como ja acontece com o “Perfil Escolar das Comunidades Ciganas”), e
qgue incluam dados relativos a discriminacdes intersecionais, e a definicdo de
recomendacdes neste ambito.

Promover a producdo, recolha, tratamento e difusdo de informacdo e de conhecimento
sobre o racismo e a discriminagdo racial e étnica, incluindo a discriminagcdo multipla e
intersecional, designadamente através do Observatério Independente do Discurso de Odio,
Racismo e Xenofobia, o qual deve:

o Promover a realizacdo de estudos sobre racismo/discriminacdo nas areas e
dominios do presente plano, bem como sobre a eficdcia das metodologias a adotar
ao nivel da sua prevencdo e combate.

o Criar parcerias de investigacdo e fomentar a atribuicdo de bolsas de estudo e de
investigacdo em matéria de racismo e discrimina¢cdo e sobre as suas multiplas
manifestagdes, bem como sobre formas de combate a estes fendmenos.

o Definir indicadores de monitorizacdo e acompanhamento da evolu¢do dos
fendmenos de racismo e discriminacdo, em parceria com servicos e organismos de
varios setores, no ambito do quadro legal aplicavel.

o Articular-se com as instituicdes do ensino superior para o desenvolvimento de
formacdo avancada sobre direito e antidiscriminacao.

o Apoiar estudos e publicacdes, em articulacdo com outras entidades como o
Observatério das MigracGes e o Observatério das Comunidades Ciganas.

o Divulgar dados e estudos sobre racismo e discriminacdo produzidos por
universidades, centros de investigacdo, entidades internacionais, (e.g., European
Social Survey, relatérios da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia).

o Realizar e colaborar na realizagdo de conferéncias e encontros sobre racismo e
discriminagao.

o Promover a produgao sistematica de dados e estatisticas de crimes motivados por
discriminagdo racial e de cyberbulling, e proceder a sua divulgagao.

Desenvolver campanhas anuais contra o racismo a nivel nacional, complementadas por
campanhas regionais ou locais em todo o pais.

Apoiar as organizagdes da sociedade civil na produgdo e divulgacdo de recursos de
comunicacdo de prevengdo e combate ao racismo, bem com de literacia de direitos.
Divulgar boas praticas e exemplos positivos nos meios de comunicagado.

Educacao
Diversificar o ensino e os curriculos, designadamente:

o Promover a inclusdo nos curriculos e manuais escolares de disciplinas obrigatorias,
conteldos e recursos sobre: i) a diversidade étnico-racial, linguistica e religiosa
como matriz histérica e contemporanea da sociedade portuguesa; ii) a presenca
histérica da populacdo negra e cigana no contexto portugués e os seus legados, e o
relato dos factos histdricos sobre os processos de persegui¢cdo de que foram alvo ao
longo dos tempos e o seu impacto no racismo na contemporaneidade, e respetivos
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processos de resisténcia e emancipacao (face a escravizacdo, o trafico transatlantico
de pessoas e o colonialismo, a perseguicdo e exterminacdo nazi de pessoas ciganas);
iii) a presenca histdrica e as influéncias culturais, cientificas e linguisticas das
populacdes muculmanas e judaicas em Portugal, bem como os processos de
segregacao, perseguicao e expulsao do pais. Para este efeito, sempre que possivel,
complementando com fontes primarias de intelectuais e autores negros e ciganos.
Promover o desenvolvimento de materiais pedagdgicos respeitantes ao racismo e
ao combate a discriminagdo, incluindo a traducdo e adaptacdo de recursos
existentes, designadamente elaborados por entidades da sociedade civil, de forma
a promover o espirito critico e o valor da diversidade entre os alunos, posicionando-
os no ambito das atividades curriculares e extracurriculares.

Disponibilizar as escolas recursos pedagdgicos de conteldos transversais que
promovam uma educacdo para a igualdade e a diversidade étnico-racial, cultural,
linguistica e religiosa, assim como para os direitos humanos, e estimular a sua
mobilizacdo no desenvolvimento curricular, de preferéncia de forma
multidisciplinar, e no ambito da disciplina Cidadania e Desenvolvimento.
Promover, na escolaridade obrigatdria, o multilinguismo como valor cultural e mais-
valia das aprendizagens, ndo descurando o uso das linguas ndo-europeias.
Colaborar com o Instituto de Avaliagdo Educativa, I.P., para que os exames e as
provas de afericdo acomodem a multidisciplinaridade que a flexibilidade curricular
e as aprendizagens essenciais permitem para trabalhar as tematicas, indo para além
do uso exclusivo dos manuais escolares.

Incluir imagens e exemplos nos manuais escolares que reflitam a diversidade étnico-
racial da populagdo, em Portugal, na Europa e no mundo.

— Promover a igualdade étnico-racial no acesso e sucesso educativo, designadamente:

O

Promover a recolha, em toda a escolaridade obrigatéria de dados de escolarizacdo
relativos a indicadores como reten¢do e conclusdo escolar, abandono escolar,
processos disciplinares, suspensdes e expulsées, que reflitam a situagdo dos grupos
discriminados.

Monitorizar e combater situa¢Ges da segregacdo intra e inter-escolar, assegurando
o cumprimento da legislagdo em matéria de organizacao das escolas e das turmas,
em articulagdo com a Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares e a Inspegdo-
Geral da Educacdo e Ciéncia.

Produzir orientagdes técnicas para as escolas ultrapassarem situa¢bes de
segregacdo nos casos em que se encontram em territérios onde se verifique
segregacao étnico-racial.

Fomentar o acesso dos grupos discriminados a rede pré-escolar, com vista ao
desenvolvimento da primeira infancia.

Promover a igualdade nas trajetdrias escolares de estudantes do ensino obrigatdrio
€ N0 acesso ao ensino superior, assim como na transi¢cdo para a vida ativa.
Assegurar o acesso e disponibilizacdo de educacgdo e formacdo de qualidade, em
areas onde residem comunidades de pessoas afrodescendentes e ciganas, em
condicbes de igualdade, designadamente através da adequacdo do transporte
escolar ou o acesso a meios tecnoldgicos complementares aos percursos escolares.
Desenvolver mecanismos de incentivo a conclusdo da escolaridade obrigatéria até
aos 18 anos de idade, com enfoque nas raparigas ciganas, designadamente através
da atribuicdo de bolsas de estudo (e.g., Bolsas OPRE e Roma Educa).



Promover uma cultura escolar de respeito, igualdade e inclusdo, designadamente:

o Promover acdes de formacao sobre o quadro legal em matéria de discriminacao e
sobre questdes de diversidade e igualdade étnico-racial, cultural, linguistica e
religiosa, dirigidas as comunidades educativas (estudantes, pessoal docente e ndo
docente, familias, encarregados de educacdo e intervenientes locais relevantes).

o Produzir orienta¢Ges para as escolas e promover a implementacao de mecanismos
para a prevencao e resposta adequada ao assédio e discriminagao étnico-racial, de
modo a assegurar o desenvolvimento de uma cultura escolar inclusiva, de igualdade
e ndo discriminacdo.

o Sensibilizar estudantes de comunidades discriminadas a desenvolverem trajetérias
escolares que conduzam a percursos profissionais de docéncia nas varias areas e em
todos os niveis de ensino.

o Incentivar praticas de contratacdo de pessoal docente e ndo docente que reflitam a
diversidade da sociedade portuguesa, e assegurem no acesso a lugares de lideranca
por parte de profissionais de populacdes discriminadas.

o Fomentar o envolvimento das familias, encarregados de educacdo e outros
intervenientes locais (como organiza¢Ges representativas) das populacbes
discriminadas na vida das escolas e no planeamento de atividades extracurriculares
e outras iniciativas da comunidade escolar, e reforcar o papel dos mediadores.

o Reforgar o combate ao racismo e a discriminacdo em medidas como o Programa
Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria, a Rede de Escolas para a Educacao
Intercultural (REEI) e o Programa Escolhas.

o Fomentar a aplicacdo ao sistema educativo da Lei da Liberdade Religiosa,
designadamente através da simplificacdo das condicbes de constituicao de turmas
de ensino confessional e do respeito pela observancia do calendario religioso de
outras confissdes.

o Fomentar a colaboracdo entre as escolas, a CICDR e a sociedade civil, e o
intercambio entre escolas que promova experiéncias de diversidade cultural entre
diferentes comunidades educativas.

Ensino superior

Promover a inclusdo de estratégias de educag¢ao contra o racismo, da histéria e contribuicao
das pessoas afrodescendentes e ciganas nos planos curriculares, e de cientistas de outras
geografias e culturas para o desenvolvimento da Ciéncia.

Promover o desenvolvimento de investiga¢do, a organizacdo de féruns e de atividades
extracurriculares que visem o combate ao racismo e a discriminagao.

Incentivar praticas de contratacdo e maior representatividade entre o pessoal docente e ndao
docente, e dirigente, que reflitam a diversidade da sociedade portuguesa, e que assegurem
igualdade na progressdo na carreira e o acesso a lugares de lideranca por parte de
profissionais de popula¢Ges discriminadas.

Promover a implementagdo de Planos para a Igualdade, de Cédigos de Conduta, de medidas
de prevencdo do assédio e da discriminagdo étnico-racial, bem como de medidas e
mecanismos de apoio (e.g., provedores do aluno nas escolas, Universidades e Politécnicos)
a estudantes, docentes e funcionarios que sejam vitimas de racismo e discriminag¢do étnico-
racial.
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Fazer levantamento junto das instituicdes de ensino superior de situacdes de discriminacgao
étnico-racial registadas bem como do tipo de mecanismos e procedimentos de queixa
instituidos, designadamente em articulacdo com o CRUP.

Produzir recomendacbes (baseadas na sistematizacdo de necessidade e boas praticas) as
instituicbes de ensino superior para que estas promovam o desenvolvimento de
mecanismos de acompanhamento e apoio a estudantes estrangeiros (ndo apenas
ERASMUS), desde o momento do acolhimento, criando gabinetes de apoio em articulacdo
com as associacoes e o0s nucleos de estudantes estrangeiros (apoio em matéria de
documentacdo, conhecimento da instituicdo, acesso a equipamentos, pré-plano de estudos,
etc), bem como a aceitacdo das variantes ndo-europeias da lingua portuguesa nas atividades
letivas e ndo letivas desenvolvidas no espacgo universitario.

Avaliar a necessidade de revisdo da legislacdo referente ao enquadramento de estudantes
estrangeiros, designadamente em matéria de vistos e reconhecimento e equivaléncia de
diplomas.

Estimular a formacdo e a capacitacdo de docentes, ndo docentes e estudantes, visando o
aumento das suas competéncias no combate a discriminagdo étnico-racial e no respeito pela
diversidade.

Trabalho e emprego

Promover o conhecimento e implementacdo de formas de recrutamento cego (e.g.,
eliminacdo de determinados elementos do CV; provas cegas), tendo em conta as
caracteristicas dos setores e atividades.

Incentivar praticas de contratacdo (e.g., no ambito da contratacdo publica, ou através de
majoracdo no acesso a apoios) que reflitam a diversidade da sociedade portuguesa, e
assegurem igualdade na progressao na carreira e o acesso a lugares de liderancga por parte
de profissionais de populacdes discriminadas.

Proceder ao levantamento do grau de diversidade na fung¢do publica, aos niveis central,
regional e local, e promover formas de recrutamento na administracdo publica que
contribuam para aumentar a representatividade étnico-racial entre os seus trabalhadores e
dirigentes.

Promover a formagdo na area do combate a discriminagao étnico-racial de chefias de topo
e intermédias, e de departamentos de recursos humanos, tendo em vista o
desenvolvimento de competéncias de gestdo de recursos humanos, em articulagdo com os
parceiros sociais, bem como de profissionais em servigos de frontoffice.

Promover a formagdo de inspetores da Autoridade para as Condi¢cdes no Trabalho em
articulagdo com a CICDR, tendo em vista o refor¢o da intervenc¢do na drea do combate a
discriminagdo étnico-racial, designadamente no ambito da fiscalizacdo de situacGes de
discriminagdo, assédio e exploragdo laboral.

Promover, designadamente em articulagdo com as ordens profissionais, o desenvolvimento
de cédigos de conduta e ferramentas de apoio para as entidades empregadoras, publicas e
privadas, e especificamente agéncias privadas de colocacdo e empresas de trabalho
tempordrio, incluindo em matéria de andlise da diversidade, atitudes e perce¢des nas
respetivas organizacoes, e de elaboracdo e desenvolvimento de politicas organizacionais
promotoras da diversidade e de combate ao assédio (incluindo o mobbing) e a
discriminagdo, em areas desde o recrutamento e sele¢do, a gestdo de recursos humanos,
formacdo, politicas remuneratdrias, avaliagdo de desempenho, gozo de direitos ao abrigo
da Lei da Liberdade Religiosa, comunicagao e marketing.
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— Promover a producdo de mais informacado e conhecimento sobre situacdes concretas de
racismo e discrimina¢do no trabalho e no emprego, que permitam identificar situa¢des de
discriminagdo concretas em matéria de recrutamento, segregacao profissional,
remuneragao, progressao na carreira, acesso a cargos de decisdao, questdes de
parentalidade, situacdo no emprego e informalidade (designadamente no servico doméstico
e necessidade de revisdo do respetivo regime juridico), desemprego, NEET, setores mais
afetados, nomeadamente através de estudos e recolha de dados para avaliagdo da eficacia
de medidas, programas e iniciativas, a ser monitorizados de forma sistematica, incluindo:

o levantar as situacdes concretas de discriminacao étnico-racial das queixas
apresentadas aos sindicatos, designadamente no que se refere ao recrutamento e
acesso ao emprego.

o levantar as situagOes de discriminagao étnico-racial registadas pela ACT, em sede de
acles inspetivas e por via de denuncias recebidas, articulando com as denuncias
recebidas pela CICDR.

o promover novo inquérito as condicGes de trabalho a nivel nacional e outros
inquéritos direcionados para questbes do trabalho e emprego que permitam
identificar situacdes de discriminacao étnico-racial.

o explorar a necessidade de maior desagregacdo e cruzamento de dados
administrativos recolhidos pelas entidades que recebem dendncias.

o promover a visibilidade de praticas de contratacdo de pessoas de grupos
discriminados.

— Aprofundar a formacao adequada aos técnicos do IEFP, IP, ou a interlocutores selecionados
em cada servico de emprego, abordando temas como a igualdade e a ndo discriminacao, a
assuncdo de praticas inclusivas, o trabalho junto das comunidades discriminadas, a
valorizacdo das minorias, e o combate a desqualificacdo profissional, designadamente
mobilizando instrumentos ja existentes®.

— Disseminar amplamente os apoios existentes a contratacdo e promover a articulagdo entre
as organizagdes da sociedade civil, entidades empregadoras publicas e privadas, incluindo
locais, e o IEFP, IP, para o apoio no acesso ao mercado de trabalho e para a mobilizagado de
candidaturas aos apoios que visem a contrata¢ao de pessoas de comunidades discriminadas.

— Promover a literacia de direitos laborais e de protecdo contra a discriminagdo no trabalho e
emprego (incluindo o mobbing), incluindo sobre a importancia da formalizagdo das relagdes
de trabalho e sobre o direito de denuncia a ACT das situa¢des de discriminagdo (pelos
proprios ou por terceiros), com garantia de confidencialidade envolvendo a ACT e também
0s parceiros sociais.

— Desenvolver mecanismos de apoio aos trabalhadores discriminados para conhecerem e
fazerem valer os seus direitos e no processo de defesa do direito a ndo discriminagao,
designadamente articulando servigos publicos competentes, estruturas sindicais e
sociedade civil.

— Promover o cumprimento da obrigacado de afixarem informacao sobre direitos e deveres dos
trabalhadores em matéria de igualdade e ndo discriminagao.

8 Cf. Referencial de Formacdo Pedagdgica Continua de Formadores/as "A Formacdo Profissional hum
Contexto de Diversidade Cultural: Especificidades do Trabalho com Pessoas Ciganas", documento
elaborado pelo CESIS com o IEFP.
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Habitagao

Mobilizar e apoiar os Municipios para a implementagao do Programa 1.2 Direito, enquanto
instrumento de apoio financeiro enquadrado pelos principios de participacdo e de
integracao social dos destinatarios finais para acesso a uma habitacdo condigna.

Mobilizar as autarquias para promoverem medidas de arrendamento acessivel a grupos que
vivem em precariedade habitacional, como portugueses ciganos e afrodescendentes,
designadamente constituindo-se como fiadores, atribuindo incentivos fiscais aos senhorios,
reabilitando devolutos e procedendo a arrendamento direto.

Desenvolver intervencdes ao nivel dos bairros sociais e espacos segregados, e de
requalificacdo de zonas habitacionais degradadas, em articulagdo com programas como o
Bairros Saudaveis, assente em processos participativos e numa nocdo de habitat que
promova as ligacbes entre os espacos onde as pessoas habitam e as cidades e que promova
a recriacdo de identidades positivas desses bairros (e.g., através da arte urbana). Neste
contexto, promover o levantamento de boas praticas de promocao, valorizacao e abertura
de bairros autoconstruidos e sociais, designadamente em bairros com sobre representacao
de grupos como a populagdo cigana ou a populacdo afrodescendente.

Promover o combate a discriminacdo no acesso ao mercado habitacional, em termos de
arrendamento e de aquisicdo, bem como o assédio no arrendamento, designadamente
através de acbes de sensibilizagdo junto de senhorios, proprietdrios, promotores e
financiadores, incluindo entidades bancarias.

Assegurar que os municipios definem e tornem publicos os regulamentos de acesso a
habita¢do social da sua responsabilidade.

Promover o diagndstico local regular, em articulagdo com as organizacGes da sociedade civil,
no ambito das estratégias locais de habitacdo que permita acompanhar de forma
permanente as condi¢cdes de habitacdo das familias.

Promover a producdo de mais conhecimento, designadamente relancando um estudo mais
completo e atualizado sobre a tematica, e promovendo o diagndstico das situacGes de
precariedade habitacional de grupos discriminados também no ambito do recenseamento
das pessoas em situacdo de sem abrigo.’

Criar gabinetes locais que, com apoio de mediadores, promovam junto das popula¢des
vulneraveis, designadamente afrodescendentes e ciganas, a informacdo e o apoio nos
procedimentos de acesso a solugdes habitacionais do IHRU e a habitagdo social municipal,
incluindo a disponibilizagdo de informacdo online que seja de utilizagdo facil e intuitiva.
Garantir a transparéncia dos processos de realojamento bem como a participa¢do das
familias e respetivas comunidades em todas as suas fases, se necessario com o apoio de
mediadores, respeitando a intimidade, privacidade e expetativas de cada familia realojada,
e garantindo que ndo ocorrem demolicbes sem que exista alternativa estavel e condigna,
acordada previamente com as familias.

Enquanto ndo forem implementadas solu¢des de realojamento condignas, no quadro de
programas que prossigam esse objetivo, assegurar medidas temporarias de prestagdo de
servigos essenciais, como dagua, eletricidade e transporte, aos habitantes dos bairros e
nucleos de habita¢des precarias.

Garantir a integracgdo social das soluces habitacionais publicas disponibilizadas, integradas
no tecido urbano e em zonas habitacionais existentes e com condi¢Bes infraestruturais,

9 Cfr. estudos como Caracterizacdo das condi¢cdes de habitacdo das comunidades ciganas em Portugal
(IHRU, 2015) ou Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (IHRU, 2018).
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designadamente ao nivel de equipamentos e transportes, evitando-se fendmenos de
segregacao e de exclusdo socioterritorial.

Promover a utilizacdo do parque habitacional publico de forma mais equitativa.

Promover junto dos municipios solucdes habitacionais para trabalhadores agricolas
temporarios, designadamente pessoas ciganas e imigrantes.

Assegurar que as medidas da Nova Geracdo de Politicas de habitacdo respondem
efetivamente a todas as situacGes de habitacdo indigna, designadamente todos os
acampamentos do pais e todas as populagbes que se encontram em situagao de itinerancia
forcada por falta de oportunidades de fixa¢do de residéncia.

Saude e acao social

Desenvolver acdes de promocdo de literacia em saude, de estilos de vida saudavel, de
envelhecimento ativo e de recurso aos cuidados de saude junto de grupos populacionais de
contextos socioecondmicos desfavorecidos, excluidos ou em situacdo irregular,
relativamente aos quais se verifica a acumulacdo de fatores de risco que afeta a sua
esperanca média de vida e maiores dificuldades no acesso a cuidados de saude, em
articulagdo com as organizacdes da sociedade civil que intervém junto destes publicos.
Promover a remocdo de obstaculos e a utilizacdo de instrumentos que incentivem o acesso
a cuidados de saude por parte destes grupos, incluindo de pessoas imigrantes em situacao
irregular, designadamente o cheque dentista ou de natureza equivalente.

Mobilizar parcerias junto dos municipios e CIM para a promoc¢ao destas acées de prevencao,
envolvendo as organizagGes da sociedade civil que intervém junto destes publicos.

Avaliar a forma como os dados étnico-raciais dos utentes sdo recolhidos e inseridos nos
registos clinicos e desenvolver estudos para melhor caracterizagdo das necessidades em
saude destes grupos.

No ambito dos cuidados de saude primarios e da Rede de Cuidados Continuados Integrados,
reforgar as respostas de proximidade que atendam as necessidades especificas destes
grupos vulneraveis, promovendo o enfoque no domicilio e na comunidade, e em articulagdo
com as restantes estruturas da comunidade incluindo as organiza¢Ges da sociedade civil que
intervém juntos destes publicos.

Promover a formagdo e colocagdo de mediadores para a drea da saude em hospitais e
centros de saude.

Criar grupos de trabalho e reflexdo entre profissionais de saude e técnicos de intervengao
social e estruturas da comunidade incluindo as organiza¢Ges da sociedade civil que intervém
juntos destes publicos, com o objetivo de promover o pleno acesso destes grupos, identificar
necessidades especificas aos servicos de salde e formar sobre a respetiva histdria e cultura,
dirigida a profissionais de salde e técnicos de intervengdo social, promovendo um
acompanhamento mais préximo, relacées de confianga e boa comunicacao.

No ambito dos cuidados de saude mental, promover a interven¢do junto de publicos
vulneraveis, designadamente ao nivel da depressio e comportamentos aditivos, e
integrando esta dimensdo em intervenc¢des noutros dominios, designadamente em bairros
segregados com sobrerrepresentacdo de populagGes ciganas, afrodescendentes ou
imigrantes.

No ambito da ac¢do social, garantir que as criancas filhas de pessoas imigrantes em situacdo
irregular tém acesso a agao social escolar.
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Promover a formalizacao de situacdes de trabalho ndo declarado e de desprotecao social,
junto da seguranca social.

Justica e Seguranga

Reforcar o conhecimento sobre a intervencdo da CICDR, designadamente ao nivel da
prevencao, da articulacdo com as escolas, do reforco das respetivas competéncias técnicas,
incluindo em matéria de aconselhamento e de acao no terreno.

Sistematizar a informagao existente e avaliar a necessidade de produzir mais conhecimento
sobre o sistema prisional, trajetérias no sistema de justica criminal e nivel de representacdo
de pessoas afrodescendentes e ciganas, bem como de pessoas imigrantes.

Avaliar a legislacdo em vigor, em matéria de protecdo contra a discriminacdo, ao nivel
contraordenacional, e no &mbito da Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de
novembro de 2008, “relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e
manifestacdes de racismo e xenofobia”, incluindo tendo em vista o refor¢o da protecao
contra o discurso de ddio. A avaliacdo deve incluir a analise de decisGes administrativas e
judiciais de aplicacdo do quadro legal atual, abrangendo, no que se refere ao “discurso de
6dio”, o recurso ao artigo 181.2 do Cadigo Penal (injuria).

Promover acGes e campanhas de literacia de direitos e de acesso ao direito, visando
capacitar as vitimas de discriminacdo e aumentar a confianca nas instituicdes,
designadamente de grupos mais vulneraveis, e contrariar as baixas taxas de denuncia.
Mobilizar as forcas policiais para desenvolverem, junto da populacdo e grupos
discriminados, campanhas de combate ao racismo, e que promovam relacées de confianca.
Promover a formacdo e colocacdo de mediadores nas forgas policiais.

Reforcar a investiga¢do da presenca de elementos de movimentos de extrema direita nas
forgas policiais.

Avaliar formas de garantir a ndo referéncia a origem étnico-racial nos autos de noticia e
monitorizar o seu cumprimento.

Desenvolver um programa intensivo de direito antidiscriminacdo, incluindo a discriminacdo
multipla e intersecional, visando designadamente a formacao de profissionais de
mecanismos para a igualdade e de entidades competentes para prevenir e sancionar
praticas discriminatdrias (e.g., CICDR, Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho;
Autoridade para a Preven¢do e Combate a Violéncia no Desporto; Inspecdo-Geral da
Administracdo Interna; Servico de Estrangeiros e Fronteiras; forgcas de seguranga;
magistrados; juristas, Ordem dos Advogados) e criacdo de redes de profissionais
especializados.

Promover a formag¢do e capacitacdo de agentes de varios setores para garantir a
compreensdo dos fendmenos de racismo existentes e a efetividade da legislacdo,
designadamente de agentes da PSP, GNR, PJ e DGRSP, colocando um maior enfoque no
combate ao racismo e ndo apenas nos direitos humanos.

Desenvolver um servigo de aconselhamento e informagao a vitimas de discriminagdo.
Desenvolver mecanismos de preven¢ao e monitorizagdo do profiling, incluindo nos
aeroportos e alfandegas, e zonas urbanas sensiveis, na segurancga publica e privada.
Introduzir a utilizacdo das bodycam pelas forgas policiais.

Promover programas de formacdo inicial e continua de agentes das forgas e servigos de
seguranca de desenvolvimento de competéncias de gestdo do stress e de intervengdo em
situacOes de crise e violéncia.
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Promover mecanismos de acompanhamento psicoldgico peridédico de agentes das forcas e
servicos de seguranca de forma a apoiar a gestdo individual da atividade de segurancga, bem
como serem identificados e sinalizadas percecdes e abordagens discriminatdrias na relacao
em servico com os cidadaos.

Participacao e representacao

Incentivar o envolvimento e participacdo de associacdes antirracistas e/ou representativas
dos grupos destinatarios da intervencdo em projetos apoiados que tenham em vista
promover o combate ao racismo e discriminacdo étnico-racial.

Promover o apoio a organizacdes que promovam os objetivos do plano em parceria,
incluindo o apoio técnico e financeiro as associa¢des ciganas, de imigrantes e seus
descendentes no ambito do novo quadro comunitario e outras linhas de financiamento
existentes (e.g., FAPE, PAAC, PAAI, FAMI).

Reforcar os mecanismos de auscultacdo direta as associa¢des e coletivos antirracistas e
representativos dos grupos discriminados.

Promover a participagdo das associacOes representativas dos grupos discriminados nas
plataformas locais de participacao, representacao e articulacdo entre entidades publicas ou
privadas, designadamente nos CLAS e nos orgamentos participativos.

Desenvolver e apoiar agdes/projetos que promovam o associativismo e a participacdo civica
e politica de pessoas de grupos discriminados a nivel local, através de processos
participativos e capacitacdo, designadamente promovendo mentoria, redes na politica, e
formacao para a intervengdo politica.

Apoiar iniciativas culturais que valorizem o conhecimento, reconhecimento e respeito pelas
culturas, histdria e legado das popula¢des afrodescendentes, ciganas, entre outras.’® ().
Promover maior diversidade nos corpos artisticos e na programacao artistica das entidades
publicas da area da cultura.

Promover maior conhecimento sobre o grau de diversidade nos cargos de assessoria politica
e promover maior representatividade na respetiva composicao.

Avaliar formas de a¢do positiva de promogdo de maior diversidade nos cargos de decisdo
politica.

Avaliar formas de reforco da capacidade eleitoral de cidadaos estrangeiros.

Nota: ainda que, pela sua natureza, propostas referentes a outro 6rgdo de soberania ou aos
partidos politicos ndo integrem o plano de acdo do Governo, o Grupo de Trabalho refletiu
sobre os seguintes aspetos:

o Promover maior conhecimento sobre o grau de diversidade nos cargos de assessoria
politica na AR e promover maior representatividade na respetiva composicao, bem
como entre os trabalhadores da AR.

o Elaborar recomendag¢des para os partidos politicos no sentido de promoverem
maior representatividade nas suas estruturas e entre candidatos, maior visibilidade
de candidatos de grupos discriminados, e para desenvolverem iniciativas que

10 E g., A musica cigana a gostar dela prépria; Diego el Gavi; Roteiro histérico de uma Lisboa Africana e
Mulheres Africanas em Portugal: o Discurso das Imagens, ambas as publicacdes de Isabel Castro
Henriques e Batoto Yetu; bem como outras iniciativas da sociedade civil promovidas por grupos
antirracistas.
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mobilizem esses grupos para a filiagdo e a participagcdo nas atividades politicas,
articulando com as respetivas associa¢des representativas.

Desporto

Promover o desporto escolar e o desporto federado junto das camadas jovens como
instrumentos de interagdo entre os varios grupos étnico-raciais e de combate ao racismo e
a discriminacgao.

Reforcar a promogao de campanhas de prevengdo e combate a discriminacdo no desporto,
envolvendo diversas entidades publicas e privadas (federagdes, associacGes, clubes, comité
olimpico e outros).

Reforgar a intervencao da APCVD na prevencao e o combate a manifestaces de violéncia
racista e xenéfoba nos espetaculos desportivos, designadamente ao nivel da aplicacdo de
sancdes previstas na lei.

Reforcar a vigilancia e o combate ao discurso e as praticas racistas perpetradas por grupos
de extrema direita e outros infiltrados nas claques.

Sensibilizar os clubes desportivos para a diversidade étnico-racial e estimula-los para a
inclusdo de maior diversidade entre os seus dirigentes e érgao sociais.

Desenvolver formacdo a dirigentes desportivos e equipas técnicas sobre diversidade,
discriminacdo étnico-racial e discurso de ddio.

Promover mecanismos de igualdade, em todas as modalidades, que permitam a
participacdo de cidad3dos estrangeiros nascidos em territério nacional ou chegados ao pais
durante a infancia nos diversos escalGes de todas as atividades desportivas federadas.
Desenvolver iniciativas desportivas em bairros periféricos onde se verifica proporcao
significativa de grupos discriminados.

Incluir a literacia sobre o fendmeno do racismo, da discriminacdo e do discurso de ddio nos
parametros da certificacdo das entidades desportivas formadoras.

Discriminacdo e meios de comunicacao e o digital
Desenvolver a¢des junto e em parceria com os 6rgados de comunicacgdo social, tendo em vista
designadamente:
o Aumentar a cobertura informativa de “cidaddaos migrantes e representantes de
minorias étnicas, religiosas, linguisticas e culturais” (Relatério ERC, outubro 2020).
o Promover o cumprimento do principio da “ndo referéncia”, designadamente
através de instrumentos de apoio e de boas praticas (e.g., CICDR 2018 -
“Recomendacdo a adesdo ao Principio de ndo-referéncia da origem racial e étnica,
cor, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem e situacdo documental”).
Desenvolver agles e projetos de combate a desinformacgao.
Promover maior diversidade entre jornalistas, comentadores (incluindo
desportivos) e colunistas, bem como praticas de recrutamento ativo que reflitam
essa diversidade.
o Promover maior diversidade na programagdo, nos conteudos e nos protagonistas,
de forma transversal e ndo limitada ao tratamento de quest&es de racismo, e que
nao segregue em canais ou programas especificos.
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o Estudar e definir mecanismos de responsabilizacdo e de gestdo dos comentarios nas
paginas online dos érgaos de comunicagao social.

Criar uma linha editorial com maior diversidade nos canais publicos.
Promover a elaborac¢do e disseminacdo pelas varias reda¢Ges de uma lista de fontes que
sejam diversas, por temadticas, articulando com as instituicdes de ensino superior para
identificarem académicos especializadas em vdrias areas.
Promover junto do sindicato de jornalistas, ERC e drgdos de comunicagao social a elaboracao
de orientacGes para todas as redacGes com boas prdticas sobre como gerir e noticiar
discurso racista e situagdes de racismo e de discriminagdo racial.
Desenvolver a¢des de promocdo da literacia mediatica e de capacitacdo contra as fake news.
Desenvolver parcerias com fornecedores de servigos online e plataformas eletrénicas (como
o Facebook) para combater o discurso de ddio online (Cédigo de conduta Comissao
Europeia) e promover a definicdo de mecanismos de gestdo de comentdrios e medidas de
autorregulacado, aplicados de forma sistematica, denunciando ao MP contetdos que possam
constituir o crime de discriminagdo e incitamento ao ddio e a violéncia.
Reforcar o apoio a producdo de mais conhecimento sobre fendmenos de propagacao de
discursos de ddio e incitamento ao édio e violéncia, designadamente no espago virtual.
Apoiar a investigacdo sobre o desenvolvimento de inteligéncia artificial e a sensibilizacdo
para os algoritmos, tendo em vista a definicdo de respostas aos desafios apresentados pelos
processos de tomada de decisGes automatizadas, em matéria de discriminacgao.
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ANEXO — REUNIOES DE AUSCULTACAO

Data (2021)

Tema/entidades

Participantes do GT

G1 15 fevereiro Educagdo - Marta Araujo (orientagdo)
- Diregdo-Geral da Educagdo - Inocéncia Mata
- DGESTE - Bruno Gongalves
- Dire¢do Geral das Estatisticas da Educacdo e Ciéncia - Cristina Rolddo
- Associacdo de Professores de Historia - José Reis
- Associagdo de Professores de Geografia - Cristina Milagre
- Associagdo de Professores de Portugués
- Conselho Nacional da Juventude
- Sindicato de Professores/FENPROF
G2 16 fevereiro Ensino superior e investigacao - Jorge Malheiros (orientagdo)
- Diregdo Geral do Ensino Superior - Marta Araujo
- Associagdo Estudantes Angolanos - Inocéncia Mata
- Federagdo Académica de Lisboa - Sénia Matos
- Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia - Cristina Rolddo
- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas - José Reis
- Marta Carneiro
- Susana Leal
G3 18 fevereiro Trabalho e emprego - Mamadou Ba (orientag¢do)
- Instituto da Seguranga Social - Nuno Oliveira
- Autoridade para as Condi¢des do Trabalho - Ana Rita Gil
- CGTP - Alexandra Castro
- UGT - José Reis
- CIP - Marta Carneiro
- Péricles Pina
G4 19 fevereiro Seguranca - José Reis (orientagdo)
- PSP - Ana Rita Gil
- GNR - Cristina Rolddo
- 1GAI - Mamadou Ba
- SEF - Péricles Pina
G5 23 fevereiro Habitagao - Alexandra Castro (orientagdo)
- IHRU - Sénia Matos
- ANMP - Cristina Rolddo
- Gebalis - Mamadou Ba
- Domus Social - Jorge Malheiros
- Camara M. Moura - José Reis
- Camara M. Figueira da Foz - Cristina Milagre
- Susana Leal
G6 26 fevereiro Sociedade civil - Anabela Rodrigues (orientagdo)
- DJASS - Nuno Oliveira
- AMRT - Marta Araujo
- Muxima Bio - Mamadou Ba
- Moinho da Juventude - José Reis
- Nucleo anti-racista de Coimbra - Péricles Pina
- Imune - Susana Leal
- Silaba Dinamica
- SOS Racismo
- ASRC Coimbra
G7 2 margo Justica - Ana Rita Gil (orientagdo)
- DGRSP - Mamadou Ba
- PJ - Jorge Malheiros
- PGR - José Reis
- CEJ - Péricles Pina
- Ordem dos Advogados - Susana Leal

- Provedoria de Justica
- Observatério Permanente da Justica
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G8 4 margo Politica - Nuno Oliveira (orientagdo)
- Grupos parlamentares com assento na CICDR - Mamadou Ba
- Inocéncia Mata
- Bruno Gongalves
- José Reis
- Cristina Milagre
- Susana Leal
G9 5 margo Juventude e desporto - Jorge Malheiros (orientagdo)
- APCVD - Mamadou Ba
- IPDJ - José Reis
- COP - Péricles Pina
- CDP - Susana Leal
- Sindicato dos Jogadores profissionais
- Liga
- Federagdo de Futebol
G10 10 margo Cultura e media - José Reis (orientagdo)

- Sindicato de Jornalistas
- OPART

- ERC

- Medialab/ISCTE

- Global Media Group

- Media Capital

- Pdblico

- Marta Carneiro
- Péricles Pina
- Susana Leal
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