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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para as Migracoes, I.P.

Reunido Ordinaria da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacao Racial —
6 de junho de 2014

Aos seis dias do més de junho de 2014, pelas catorze horas e trinta minutos, reuniu, em
Assembleia Ordinaria, a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial,
adiante designada por CICDR nas instalagcdes do Centro Nacional de Apoio ao Imigrante

em Lisboa, com a seguinte Ordem de Trabalhos:
1) Aprovacdo da Ata da reunido ordinaria de 31 de Janeiro de 2014;

2) Apresentagdo do Relatorio Anual 2013 - UAVIDRE — Unidade de Apoio a Vitima
Imigrante e de Discriminagdo Racial — Dra. Juliana Moya,;

3) Apresentacdo do Relatério ENAR (European Network Against Racism) — “Racism
and related discriminatory practices in employment in Portugal“ - Dr. Tiago

Santos

4) Evolucdo dos processos de contraordenacdo e das queixas remetidas a CICDR

desde a ultima reunido ordinaria;
5) Outros assuntos de interesse relevante; e
6) Marcacdo da préxima reunido.

Presidiu a reunido a Sra. Alta-Comissaria para a Imigracdo e Diadlogo Intercultural, Dra.
Rosario Farmhouse, que, nos termos da lei, preside a CICDR. Também estiveram

presentes, 0s juristas Vasco Malta e Catia Almeida, jurista que presta apoio a este ultimo.

A Presidente da CICDR verificou que se encontravam presentes 0S seguintes
Conselheiros: Lina Varela, Fernanda Estevez, José Falcdo, Jodo Silva, Georges Casula,
Ana Carmo, Teresa Morais, Antonia Barradas, Joana Ruivo, Macaista Malheiros, Gustavo

Behr, Victoria Konrad e lolanda Veiga na qualidade de observadora,
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Verificada a presenca do quérum necessério, a Presidente da CICDR declarou iniciada a
reunido, comegou por saudar e agradecer a presenca de todos os Conselheiros presentes, e
referiu a especificidade de aquela ser a ultima reunido a que preside, agradecendo a
colaboracdo de todos ao longo dos anos de trabalho conjunto, bem como das entidades

parceiras presentes e convidadas.

De seguida informou os presentes que & semelhanca da prépria, mas por motivos distintos,
aquela seria também a ultima reunido em que estaria presente o jurista Vasco Malta,
passando a apresentar a nova jurista Catia Almeida que acompanharéa as questdes para a
igualdade e contra a discriminacéo racial no gabinete de apoio a CICDR.

Antes de ser dado inicio a ordem de trabalhos, por estarem na presenca de pessoas novas,
deu a palavra aos Conselheiros que se apresentaram da forma seguinte:

Macaista Malheiros, designado pelos restantes membros, jurista, membro da Ordem das
Redes Antirracistas e membro da Comissédo Permanente da CICDR.

Victoria Konrad, designada pelos restantes membros, representante da comunidade
cigana.

Georges Casula, que embora ndo sendo membro compareceu em representacdo do
Conselheiro ausente que representa perante esta Comissdo a Central Sindical CGTP-IN.
Antdnia Barradas, representante das Associacdes de defesa dos Direitos Humanos -
Amnistia Internacional.

Teresa Tito Morais, representante das Associacdes de Defesa dos Direitos Humanos -
Conselho de Protecdo dos Refugiados.

lolanda Veiga, (observadora), representante das Associacdes de Imigrantes, membro da
Comisséo Permanente da CICDR - Associacdo Cabo-verdiana de Lisboa.

José Falcdo, representante das Associa¢fes Antirracistas — Movimento SOS Racismo.
Fernanda Estevez, representante do Departamento do Governo responsavel pelo Emprego
e Economia, que informou ser aquela também a sua Ultima reunido mas que sera
substituida.

Lina Varela, representante do Departamento do Governo responsavel pela Educacdo -

Direcdo Geral da Educacao.
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Joana Ruivo, representante das Associagdes de Imigrantes - Associacdo Lusofonia,
Cultura e Cidadania - ALCC.

Jodo Silva, representante das Associaces Antirracistas - Associagcdo Olho Vivo.

Ana Carmo, representante das Associacdes Patronais — Confederacdo do Comércio e
Servigos de Portugal.

Para além dos Conselheiros apresentaram-se ainda os seguintes convidados:

Juliana Moya, Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de Discriminacdo Racial, presente
para apresentar o Relatorio Anual de 2013 da UAVIDRE, e,

Tiago Santos, que iria proceder a apresentacao do Relatério da ENAR (European Network
Against Racism) — “Racism and related discriminatory practices in employment in

Portugal”
Declarada aberta a Reunido, em cumprimento ao primeiro ponto da ordem de trabalhos, foi
aprovada a ata referente a Reunido Ordinaria de 31 de janeiro, porém, sujeita as alteracdes

indicadas pelos Conselheiros Lina Varela e José falco.

Respeitando a agenda, foi dada a palavra a Juliana Moya que procedeu a apresentacdo do
Relatorio de 2013 da UAVIDRE, em Power Point:
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Instituicdo particular de solidariedade social;

Apoiar, de forma individualizada, qualificada e humanizada, vitimas
de crimes, através da prestacdo de servicos gratuitos e

confidenciais:

Colaborar com entidades da administragdo da justica, policias, de

seguranca social, da sadde;

Fromover e paricipar em programas, pmjetos e acdes de

informacdo e sensibilizacdo da opinido plblica;

UAVIDRE

*Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de Discriminacéao
Racial ou Etnica;

*Protocolo APAVIACIDIem 2005

«Prestar apoio especializado a cidadaos imigrantes vitimas
de crime e a vitimas de discnminacao racial ou etnica.
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APAV | UAVIDRE
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APAV | UAVIDRE
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APAV | UAVIDRE

Caracteristicas dos utentes atendidos

emulher (B5.5%0)

entre 26 & 45 anos (24.1%)
®cazada (326%)

Perfil da vitima efamilia nuclear com filhos (31 2%)
®ensing superior (40%)
®empregada (345%)

APAV | UAVIDRE

Macionalidade da vitima
“hacionaidade | N | % |
Breszilzira 121 33,2
Cabo Verdizna 24 6,6
Ucraniana 14 5,2
Angolanz 23 6,3
Romena 22 &

* Utentes de 43 nacionalidades diferentes
» Aurmento donumero de cidad3os europeus
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ATEMDIMENTO

APAV | UAVIDRE
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APAV | UAVIDRE
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APAV | UAVIDRE

Apoio Psicolig

Apoin =ocial - alojaments

=

. brtedsgds comCasadbege 7 IEE
Articulacis com 185 - bigde Secial Lecal 1 i
LT Iurhcl.lagac-:-:ﬁ"li [
hrticadacis com serviges de babitaga sooal 1 17
hrboulagdc com outras emhdades 1 17

Hpoin zocial - alimentagia
Fomeciments de alimentes
Apoin =ocial - Transportes
Aot pecmuario drebs i if
Apoin =ocial - outros
Brticulaglo com mrtras entidades 4 A
oatro 1 if

e
-
[
L -

APAV | UAVIDRE

bpoic emzcicesl
Hcmxscm L |rstb_|-;-:es -
Deemcilin postal m AOAY

natros 3 a1

Tetdl . 351 1010

12



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Alto Comissariado para as Migracoes, I.P.

APAV | UAVIDRE

=homem (79 6%)
e - entre 10 £ 74 (250 e entre Ol & 54 (T50)

crime ®ensing superior (3%)

sempregado (348%)

julianamoya@apav. pt
T 213 5387 M4

Rua Jose Estévao, n. 135-A,
1150-201 Lishboa

Cumprido o segundo ponto dos trabalhos, a Sra. Alta Comissaria, deu a palavra ao
Conselheiro Macaista Malheiros, que propés uma reflexdo sobre a importancia de tornar
possivel a recolha de dados estatisticos sobre pluridiscriminacdo. Para melhor percecéo de
todos, ilustrou esta consideracdo dando a titulo de exemplo, um caso hipotético de uma
mulher que sofre uma discriminagdo no emprego por ser mulher e a0 mesmo tempo por ser
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nacional da Jamaica. Lembrou ainda a importancia da protecdo legal especialmente
concedida a mulheres.

A Presidente tomou a palavra comecou por referir que em Portugal ao contréario de muitos
paises, as areas de discriminacdo ainda se encontram divididas por matérias para que o
foco seja maior dando a importancia que cada matéria especifica merece. Acrescentou, que
no caso acabado de referir teria de ser descortinado se a discriminagéo teria ocorrido por
ser mulher ou por ser de nacionalidade mexicana, decorrendo desse resultado qual a area
de discriminacdo, e o respetivo 6rgdo competente para receber a queixa, aditando que no
caso em consideracdo ainda que a discriminagdo fosse no &mbito da nacionalidade, mesmo
que a queixa fosse remetida a CICDR a competéncia sempre caberia a ACT — Autoridade
para as Condicdes de Trabalho, por estarmos perante uma relacao laboral.

No entanto, reforgou a importancia de no futuro serem recolhidos dados estatisticos de
eventuais casos de pluridiscriminagao.

No uso da palavra Victoria Konrad, questionou “se 0 Alto Comissariado Para a Imigracéo
deixa de ter o Dialogo Intercultural?”

A Alta Comissaria, esclareceu que o Alto Comissariado passou a chamar-se Alto
Comissariado para as Migracdes, embora 0 ACM continue a ter atribuicfes no que respeita
a promocdo social das comunidades ciganas e a promog¢do da obrigacdo cultural e ha
compromissos assumidos pelo menos a curto prazo dentro desta linha do dialogo
intercultural, depois vamos ver no futuro, mas sem duvida que ha uma visao diferente para
0 ACIDI, o novo ACM tem uma linha de intervencdo diferente daquilo que tem sido feito
até aqui, mas espero que ndo esqueca o Dialogo Intercultural.

Ainda no uso da palavra a Conselheira Victoria Konrad acrescentou: “Eu tenho pena,
porque os ciganos apenas ha 20 anos se comecaram a abrir para a comunidade exterior,
viviam apenas no seu proprio grupo, tendo passado ainda muito tempo, para que haja uma
mudanca significativa. Neste momento ha uma grande abertura por parte dos jovens da
comunidade cigana que estdo motivados para se integrarem na comunidade, procuram
trabalho, tentam encontrar alternativas. Penso que ndo podemos deixar de dialogar, porque
cada vez vai haver menos emprego e nao vai haver emprego para toda a gente. Se
deixarmos de dialogar vai representar uma grande perda para a comunidade Cigana.”

A Conselheira continuou a sua intervencdo e partilhou a preocupacdo com a falta de
interesse por parte da Igreja Catélica, em integrar a comunidade cigana. Referiu ter estado
no dia anterior com um responsavel da Igreja Catolica a quem demonstrou essa mesma
preocupacdo. Que tem constatado que os padres ndo querem 0s ciganos na igreja, que ao
contrario do que sucede em Espanha onde ja existem padres ciganos, em Portugal ndo vé
qualquer iniciativa por parte da Igreja Catolica o que lamenta.
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A Presidente da CICDR agradeceu a partilha da Conselheira e na auséncia de outras
questBes relativas a apresentacdo do Relatorio da UAVIDRE, agradeceu a apresentante

Juliana Moya, e prosseguiu cedendo a palavra a Tiago Santos para cumprimento do
terceiro ponto da agenda.

Cumprimentados os presentes, Tiago Santos deu inicio a apresentacdo em Power Point, do
Relatério da ENAR (European Network Against Racism) — “Racism and related
discriminatory practices in employment in Portugal” que a seguir Se transcreve:
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“Trata-se de um relatério-sombra ou alternativo na medida em que o objectivo é ir onde a
informacao oficial ndo vai, nomeadamente fazendo recolha propria junto de quem esta no
terreno.

Como é tipico destes trabalhos em rede internacional, a existéncia de 23 relatérios
nacionais e subsequentes, confluéncia dos mesmos num relatdrio-sintese ditam a
padronizacdo da forma e substancia dos relatorios. Esta maneira de fazer materializa-se
ndo apenas num livro de estilo mas também numa tabua de matérias que, no presente, caso
provou ser um questionario bastante detalhado. Estas orientagdes ndo definiram apenas o
que perguntar, mas também a quem o perguntar. No caso em apre¢o: 0 organismo para a
igualdade, os sindicatos, as confederacdes patronais, as organizacfes de imigrantes, outras
organizacdes da sociedade civil e alguns peritos legais.

Atendendo ao caracter anual do relatério, a ENaR optou por ditar orientacdes para que 0s
autores dos relatorios nacionais se cingissem a desenvolvimentos ocorridos dentro das
balizas temporais do estudo. Estas sdo, recordo, de Margo de 2012 a Marco de 2013. A
conjuncdo desta orientacdo com o designio de prosseguir, sobretudo, através da
auscultacdo de informadores privilegiados — i.e., as tais pessoas que estdo no terreno —
resulta que o relatério ndo tem aquela densidade tipica da resenha de bibliografia e
estatisticas.

Ao invés disso, 0 que temos é uma conversa a muitas vozes que segue um itinerario acerca
de temas que vos serdo necessariamente familiares, até porque alguns dos entrevistados se
encontram aqui na sala connosco.
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Tentei que no relatério os paragrafos fluissem, do precedente para o subsequente. Isto nem
sempre foi facil, visto que, no fundo, se tratava de coligir respostas a perguntas que se
sucedem num questionario cuja organizacdo interna é, por forca da sua propria natureza,
mais tematica do que narrativa. Nesta apresentacdo procurei evitar essa desconexao
aparente inserindo nas transparéncias as sucessivas perguntas que iremos conferindo.

De resto, ao reler o trabalho dei com varias gralhas e, o que é mais importante, com uma
frase cujo sentido havia sido perfeitamente invertido. A seu tempo, pedirei a ENaR que
corrija a publicagdo mas, para ja, comecemos por ai:

“Ao contrario do que se pode ler no relatorio, todos os entrevistados concordam que a
discriminacdo e o racismo no mercado de trabalho ndo sdo temas prioritarios na sociedade
portuguesa. Os activistas deploram a pouca importancia que a sua luta assume aos olhos do
publico em geral. Um perito legal aponta que outras causas, como a da igualdade de
género, tém visibilidade, mas o racismo ndo.”
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“Nenhum dos entrevistados teve presente algum desenvolvimento notavel neste campo.
Contudo, houve quem apontasse a publicacéo do relatorio do quarto ciclo de monitorizagao
da Comissdao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), mencionando
nomeadamente a critica que este tece a arquitectura institucional que coloca o organismo
para a igualdade na dependéncia do Primeiro Ministro.”
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“Um perito legal aponta que a discriminacdo no mercado e trabalho tem grande
prevaléncia e que este facto é bem conhecido por todas as partes, incluindo a vitima. A
esta, 0 medo que deriva da precariedade e a descrenca generalizada no sistema de justica
ndo deixam alternativa. A ideia de que é o medo o factor chave na contencdo do nimero de
queixas € consensual. Peritos da area social notam que este medo sera ainda mais
pronunciado entre os individuos indocumentados.”

“Todos os entrevistados concordam que a minoria cigana € o grupo que mais sofre com a
discriminacdo e racismo no mercado de trabalho. Este resultado parece estar de acordo
com os resultados de um estudo qualitativo recente que sugere que a norma anti-racista
prevalente na sociedade portuguesa aparentemente faz excepcdo relativamente aos
ciganos.”
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“Varios entrevistados referiram anuncios de emprego, que sdo a forma mais facil de
documentar esta questdo, e também o terem ouvido, por passa-a-palavra informal, de
oportunidades de emprego que estariam abertas mas vedadas a pessoas de dada categoria.”

“Varios entrevistados referem que as pessoas de ascendéncia africana que vivem em
bairros particularmente estigmatizados ndo podem entregar uma candidatura a um lugar de
trabalho com o seu endereco real e esperar, no minimo, receber uma chamada de volta.
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Alias, houve quem referisse ter feito experiéncias informais em que alguém com sotaque
brasileiro telefonou a inquirir acerca de vagas, que Ihe responderam estar preenchidas mas
que, miraculosamente, estavam de novo abertas quando alguém com sotaque de portugués
telefonava de seguida.”

“Varios peritos referem a existéncia de diferencas salariais baseadas na nacionalidade ou
no género. Alias, duas investigadoras do banco de Portugal referem num artigo de 2013
que, ao contrario do que acontece noutros paises, as discrepancias salariais entre nacionais
e imigrantes nunca chegam a desaparecer a medida que a experiéncia destes ultimos no
mercado de trabalho portugués aumenta.”
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“Quanto a esta pergunta conclui que o guido ndo estava adaptado a realidade nacional, pois
logo o primeiro perito legal com quem falei me corrigiu e explicou que em Portugal a
discriminacédo laboral ndo é considerada crime mas sim uma contra-ordenacéo. E isso tem
implicacdes, nomeadamente ao nivel de o processo decorrer na ACT e sé chegar ao
tribunal do trabalho se aquela se recusar a deixar cair a queixa e o alegado discriminador
recusar pagar. Além disso, a prescricdo das contra-ordenacdes esta indexada ao valor da
multa, 0 que no caso que nos interessa resulta num prazo de um ano que, dada a
ineficiéncia do sistema de justica portugués, pode ser facilmente excedido através do uso
de manobras dilatorias. Acresce ainda que, embora todas as decisGes judiciais sejam
publicas, apenas as decisdes dos tribunais superiores sdo publicadas, o que levanta
problemas de recolha. Em geral, a incipiéncia do sistema estatistico (ndo ha um sistema
que permita acompanhar uma queixa a medida que ela evolui) torna dificil apurar nimeros
concretos e ha quem refira discrepancias entre nimeros do ACIDI e da ACT.

Em resultado de um compromisso inscrito no PIl, a ACT esta actualmente a implementar
estatisticas desagregadas para a discriminacao racial. O relatério de 2012 menciona pela
primeira vez, sob a rlbrica “actividade inspectiva relativa a grupos vulneraveis”, nove
contra-ordenacgdes por discriminacdo racial e 85 com base na nacionalidade. Os dados
actuais ndo distinguem bem entre os diversos tipos de discriminacdo. Espera-se que as
novas funcionalidades estejam plenamente operacionais em 2014.”
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“A arquitectura institucional &€ complicada. O ACIDI é o organismo para a igualdade mas o
portefélio da discriminacdo laboral pertence a ACT e é para la que as queixas devem ser
reencaminhadas. Ao mesmo tempo, a CIG também é um organismo para a igualdade, mas
de género. Contudo, a discriminacdo no mercado de trabalho é uma vez mais uma
excepcdo, caindo no ambito da CITE. Esta, por sua vez, trata da questdo do género mas
ndo da orientacdo sexual, o que leva a que a ILGA contacte directamente a ACT. O fluxo
geral das queixas € de todos o0s organismos para a ACT. O niamero de queixas encaminhado
foi de 19 em 2009, 24 em 2010, 15 em 2011 e 11 em 2012. Desde o inicio do ano até 31 de
Marco de 2013 ndo tinha entrado nenhuma.”
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“A ACT ¢, de acordo com o seu plano anual, tanto proactiva como reactiva no que
concerne a discriminacdo no mercado de trabalho.

No que respeita a proactividade, a discriminacéo € alvo do projecto 19, dito “promog¢ado dos
direitos dos grupos vulneraveis”. Mas atencdo que este € um projecto entre cinquenta e
cinco e agrega a igualdade e ndo discriminacdo no acesso ao emprego e no mercado de
trabalho com a prevencdo de casos excepcionalmente graves e o trafico humano. Por sua
vez, na rubrica da discriminacdo & uma clara énfase na questdo do género, sendo a
discriminacdo racial apenas abordada de vies, através da nacionalidade. As inspec¢des séo
apenas uma de seis actividades que decorrem o seio deste projecto e tém lugar seis meses
por ano: de Maio a Julho e de Setembro a Novembro.

No que respeita a reactividade, qualquer pessoa pode fazer uma queixa que, embora nédo
anonima, é confidencial. As queixas podem chegar a ACT por via de reencaminhamento,
por exemplo, aqui da CIcDR ou ser colocadas directamente por escrito, em papel ou
online.

Um dos entrevistados faz notar que embora a ACT tenha assento no COCAI ela se
encontra ausente da CIcDR, o que seria desejavel para favorecer o seu envolvimento na
matéria sobre a qual versa este relatorio.”
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“Dada a paz social da qual o pais goza, mesmo em meio aos paroxismos da crise, e 0 facto
de que apenas a imigracdo alguma vez chegou a ser um tema publico em Portugal — como
vimos, 0S nossos entrevistados reconhecem, que apesar dos seus esforcos, o racismo e a
xenofobia ndo colhem atencdo — 0 nosso objectivo de curto-termo deveria ser defender a
atencdo dada a questdo da imigracdo, que ja parece estar a ser erodida se nos formos a
guiar pela composicdo do mandato do Alto Comissariado para as Migracdes.

O funcionamento actual da constelacdo de entidades que trabalha para a igualdade deve ser
reavaliado de modo a alinhar incentivos para que os técnicos e dirigentes envolvidos
tenham uma compreensdo clara de que o seu mandato é para a igualdade e ndo para evitar
dissabores.

Ou emendar o mandato da ACT para incluir o racismo e a discrimina¢do de forma explicita
e central, ou, pelo menos trazé-la, informalmente que seja, a sentar-se aqui na CIcDR.”
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“Desenvolver actividades de outreach, apontadas a individuos, ONGs ou entidades
publicas, de modo a compensar o medo, ignorancia e descrenca no sistema de justica que
levam a que as queixas ndo cheguem a ser apresentadas.

Utilizar metodologias proactivas, como a da Organizacao Internacional do Trabalho, para
produzir a informagéo que ndo existe por autocensura das vitimas ou outras razdes.

Monitorizar adequadamente a evolugdo das queixas através do sistema e entre instituicdes,
até ao resultado final.

Rever os prazos de prescricdo das contra-ordenagdes (ou aumentar o seu valor, o que iria
dar a0 mesmo), de modo a impedir que o uso de estratégias dilatdrias permaneca viavel
para os alegados perpetradores.”
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“Por ultimo, desacreditar a nocao de que a auséncia de informacdo permite supor que tudo
corre bem (plausible deniability) e mostrar que, pelo contrario, é a situacdo mais
comprometedora para um pais.

Muito obrigado.”

Concluida a apresentacdo, a Presidente agradeceu e deu a palavra ao Conselheiro José
Falcdo, que observou que durante anos a SOS Racismo, fazia parte da ENAR - European
Network Against Racism, para quem elaboraram relatorios, mas que deixaram de o fazer
por dificuldades de colaboracdo. Acrescentou que, embora ndo fazendo parte, tem
preferido colaborar com a ECRI (European Commission against Racism and Intolerance)
Comisséo Europeia Contra o racismo e a Intolerancia, organismo de direitos humanos do
Conselho da Europa, composto por peritos independentes, que monitora os problemas de
racismo, xenofobia, a intolerancia e a discriminacdo em razdo da nacionalidade, origem
étnica, cor, nacionalidade, religido e lingua, que prepara relatorios e emite recomendacées

aos Estados membros, com quem tém uma relacdo mais estreita.

O Conselheiro José Falcdo terminou elogiando a NUMENA e o Tiago com quem tem

trabalhado em conjunto.
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Prosseguindo foi dada a palavra a Georges Casula, que fez notar a sua preocupacdao relativa
a inércia da ACT perante as condicOes desfavorecidas em que os trabalhadores imigrantes
se encontram, fazendo notar a auséncia de dados estatisticos daquela entidade nesta

matéria.

Dando seguimento a ordem de trabalhos em agenda, a Presidente da CICDR deu a palavra
a Vasco Malta que passou a apresentacdo do seguinte Power Point:

Reuniao Plenariada CICDR

Processos de
Contraordenacao / Queixas
por Praticas

Discriminatorias
| 6 de junho de 2014 |

Comles3c para algualdads @ Contra a Dlecriminagas Raclal
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Processos de Contra-ordenacao

Processos iniciados em 2014

Entidades Competentes N.? de POO Imstaurados
Inspecio-Geral da Administracio Inbema 2
Inspecio-Geral das Atividades em Sadde 2
Inspecio-Germl da Agricultum, do Mar, do

Ambiente & do Ordenaments do 1
Termibhrio,
Inspecio Regional das Abvidades 1

Econdmicas dis Aoires
Irspecio-Geral do Miniskinio da Solidare- i

dade & Segurancs Social

Autoridade de Seguranca Alimentar & 1

Econdmica
Inspecio-Geral da Educacho & Cifncia 1
Total 9

Processos de Contra Ordenacao

Origem das Participacdes que conduziram a Abertura MNimeros
de Processos de Contraordenacio
Vitima 1
ACM 1
Besstwiacho Comunidéia i
S0 Racisme 3
UAVIDRE 3
Total 9
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Envio Participacoes

Modo de Envio das Participactes Mlameros
E-miail 7
Carta 1
Média 1
Total 9

Processos de Contra Ordenacao

Fundamento das Queixas que deram Origem Nimeros
aos PCO's
Nacionalidade L
Etnia E
Total g
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Processos de Contra Ordenacao
Fundamentos da discriminacao

Baseadana Nacionalidade das Vitimas Nimeros
Brazileira 1
NEw aplicdvel ]
Total 9
Em Razdo da Etnia Himeros
Ciganrinies 4
Megrivss | Pricbes 4
Nao aplicawel 1
Total 9

Processos de Contra Ordenacao

Género das Vitimas Numeros
Feminino 5
Masculing 1

Grupo [Mistos) 3
Total 9
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Processos de Contra Ordenacao

Denunciados Nuimeros
Exts beleciments de Enging - Profegsomes 1
Funcionarios de Hospital F
Agentes da PSP 2
Funtionanio da Seguranca Social 1
Vizinibwos 1
Estabeleciments de diversio notuma 2
Total 9
B
M. do PCO | Data da rececio Data da abertura
da participacio do PCO
1-2014 2B/12/ 2013 1170272014
I-1014 InsoL; 2014 1750272014
3-2014 047027 2014 2450272014
4-r014 117027314 247027 3014
32014 117027214 2450272014
E-2014 147027 2014 2650272014
F-Toid 147027 2014 260372014
E-xD14 2B/ D4/ 2014 027057 2014
G-2014 15705/ 2014 03706/ 2014
8
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N.% do PCO Descricéo resumida da gqueixa Estado do
Processo
1-r014 Bulh - Encarmegada de Educacio Aowsa a professors da | Pendente na IGEC
nets de atitudes alegadamente mcistas, segundo a
mesma destrata habitualmente 0% alures dé origem
Africana
X-r014 0 vizinho ofendeu-a chamando-a entre outras obisas Em instrscio na
de preta & ameaoiu-a oom um bamibe IGAMAOT
3-7014 Pediu 0 RSI junto da Seguranca Social, no Posto de Devolvido ao ACM.
Atendimenty competents, foi-lhe pedido para assinar | Em andlise pela CP
i oortraty de insercio por 2 veres, foi alegadaments, da CICDR.
tratado de forma diferenciada sentindo-se
descriminado pelos funciondios
4-2014 A witima e familiares foram impedides pela Policia, de Em Instrscio ma
wsufruir da sala de espers do Hospital, onde IGAS
aguardavam nobicias de um familiar, por
alegadamente serem de etnia cigana a
10
MN.¢ do PCO Descricéo resumida da queixa Estado do
Processo
s3014 A vitima e familisres foram impedides pela Polica, E"""";fl‘;;%'-iﬁ"'“
i de usufruir da sals de espers do Hospital, onde
aguardavam nobicias de um familiar, por
alegadaments serem de etnia cigana a
5-2014 Praticas discriminatdnas soomdas Hespital, Em 1 cio na

praticadas por duas funcionfrias do balcio de
marcacie dé consultas & pelo Chefe do Poste de
Policia daguele Hospital,

IGAS
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N.% do PCO Descricdo resumida da queixa Estado do
Processo
Praticas discriminatbrias ocomidas Hospital, praticadas Em Inestrucio na
por duas funciondnias do bakdo de marcacio de consultas IGAS
7-3014 & pele Chefe de Posts de Policia daguele Hespital,
Grupd de atetas de alta competicio porhegeeses formm Em Imstrscio ma
E-T014 impedidos de wsufneir do espaon de R Vi por " Senem AZAF
bt pretos”
Cidadd foi impedida de wsufruir do estabelecimenbs Enwviada para
G-2014 vomercial- Bar, alegadamente por serbrasilein Inestrucso a
IRAEA

QUEIXAS

Situacdo do total de Participacoes
Recebidas até 06/06/2014

Processos de Contraordenacido Enviados &s 3
Inspecoes-Gerais Competentes

Participacoes Incompletas/Incorretas 132

Mediacio 2

Total 24

Pedidos de Informacdo I 7
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Queixas Incompletas

Participaches Incompletas/ Incorretas

resposta

Origem Numeros Macionzlidade das Geénero das
Vitimas Vitimas
- Rurssa;
7 - Colombiana; - MEL);
Vitima - Brasileira (3; -FGSE
- Nao aplicavel (1), iﬂ{’“P'““f'
505 Racismo 2 - Nao aplicavel - Nao aplicdvel
Ohurbroes 4 - Blema; - MEo aplicavel
- Mo aplicivel [2). (1)
- Fi1]
Total 13
Tempo medio de 10 dias

Pedidos de Informacao

Pedidos de Informacao

COrigem MNumeras Macionalidade/ Geénero das
Etnia das Vitimas Vitimas
Estudant=s 1 - Mo Indicada -F.
- N30 Indicada ([5) - F{2
Emtidades Diversas 5 - Braslizira. - ¥ aplicivel
{4
Total 7
Tempo médio de 9 dias
resposts
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Mediacao
Data de
solicitac Nacional
. Naciona .
, Data da dode . Cenero \
Origem da . . ida-de Denunci | Feed
. . rececioda |informac da Remumo
participacio e . da . ado back
participacio hes » Vitima
L. .| vitima
adicionai
3
e cuerg | ETAEE prlimic
0N B304 204 veriz F "':’:;Jl ":':L”J R R——
S peliz mulheres
Tezremunha
demncia
divcriminag e
elativa s
Tunta de | Az !
RN EOEI04 | 93082014 | Ansslins M purER S| AU crepocia doc
Fregoezin Iz
= valore: cobrada:
2o atezrados ds
reziddnoia para
i anseirat
Total 2
Tempo medio 9 dias
de resposta
Mediacao
Data de
solicitac " 1
. Naciona .
, Data da dode . Cenero \
Origem da . . ida-de Denunci | Feed
. . rececioda |informac da Remumo
participacio e . da . ado back
participacio hes » Vitima
L. .| vitima
adicionai
3
Q7" 14 - Corave o o . Aprer de | aznard cramsa pD]!ﬂ.I.:IH.
Eabr 13031014 41014 virizs F R N pelo dezrezpeirs
) S pelaz muolbere:
Tezremunha
demncia
divcriminag e
G N" 11 amizo da relative &
- F de Az
virimz arraves da IZ051014 2051014 | Apsolams M rrun::-“ E'll;.” dizcrepingia dos
50% Racizms = valore: cobrado:
2o atezrados ds
reziddnoia para
i anseirat
Total 2
Tempo médio 9 dias
de resposta
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ESTATISTICA QUEIXAS / PCOS

Desenvolimentos des Queixes recebidas pela CICDR 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 | 2014
Processos de contraordenacio enviados 3s inspegde
23 23 22 35 26 13 E:|
E=rais competantes
ParticipagSes enviadas 3 Autoridade para as Condigdes do
_ _ 15 i3 25 i5 11 4
nhallntzrnet S=gura 2 3 13 3
dora cara @ B . .
H 3 3 3 2
18 i1 25 23 i3 15 12
3 7 1 4 -

RN ECED ENWIEIE e WOTERINT oUE

Magistratura

wr fen

ESTATISTICA QUEIXAS / PCOS

Em 2008, a CICDR recebeu 74 queixas e foi alvo de 12 pedidos de informagao.
Em 2009 = CICDOR recebeu umtotzl d2 62 queixas 2 15 pedidos de informacio.
Em 2010 foram recebidzs pals CICDR 77 queixas & 12 pedidos de informacao.
Em 2011 forzm recebidzs pelz CICOR 95 queixas 2 16 pedidos de informacdo.

d

Em 2012 foram racebidzs palz CICDR 78 queixas & 35 pedidos de informagdo.

Entra 20082 2014 forem sbartos 156 processos de contra-crdenacso.

Desses 156 processos, houve apenas 13 condenagdes.

Entre 20082 2014 foram recebidzs 127 queixas incompletas | incorrectas,

A Presidente agradeceu a apresentacao sobre a evolucdo dos processos de contraordenagédo
e das queixas remetidas a CICDR desde a Gltima reunido ocorrida em 31 de janeiro de

2014.
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Em seguida, a Alta Comissaria prestou breves declaragdes, dizendo que ao longo dos 6
anos de mandato, se por um lado teve muitas alegrias, por outro lado aprendeu o
significado da palavra frustracdo, principalmente no que respeita a uma nédo alteracédo
Legislativa bem como na dificuldade de combater a invisibilidade desta tematica.

Lembrou que a CICDR, dentro do possivel e com o objetivo de mostrar que o racismo é
filho da ignorancia, do desconhecimento, do medo pela diferenga, promoveu varias
atividades de partilha e de esclarecimento publico, contribuindo para a mudanca de
opini&o.

Conduzindo os presentes numa breve viagem pelo periodo em que decorreu o0 seu mandato,
recordou algumas dessas atividades:

« Cerimdnia de atribuicdo dos prémios atribuidos no ambito do concurso “A Minha Escola
Contra o Racismo” em que foi organizada e oferecida uma viagem cultural a Paris, de
quatro dias, promovendo a visita dos museus: Louvre, Rodin, d’Orsay, Pompidou, tendo
destacado a visita guiada a sede da UNESCO, na presenca da representante do Senhor
Embaixador de Portugal naquela instituicao;

» Concurso “Cartaz contra a Discriminacdo Racial”, ao qual concorreram 181 diferentes
trabalhos, oriundos de varios pontos do pais, resultou a eleicdo de um vencedor do tendo
sido atribuidas men¢6es honrosas a outros sete participantes.

« Emissdo de Comunicado acerca da afixacdo de um cartaz na via publica, em Lisboa, pelo
PNR — Partido Nacional Renovador, com teor hostil para com as comunidades imigrantes
em Portugal que resultou na apresentacdo de queixa-crime junto da Procuradoria-Geral da
Republica.

 Divulgacdo da “Carta-Aberta” dirigida aos orgaos de comunicacdo social, atenta a
importancia que a Comunicacdo Social adquire neste contexto foi mais uma vez
sensibilizada para as referéncias a nacionalidade, etnia, religido ou situacdo documental em
noticias.

« Divulgacdo do Comunicado sobre referéncias a nacionalidade, etnia ou religido em pecas
humoristicas.

* Organizagdo de Conferéncia subordinada ao tema “Media e Imigragdo”, que decorreu no
Centro Jacques Dellors, em Lisboa, no dia 25 de Novembro de 2008; com os temas, “A
deontologia e a ética profissionais no tratamento informativo da imigracao” e “O papel dos
Media na formag¢do da Opinido Publica: tematica da Imigragao™.
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* Atribui¢do do Prémio “Jornalismo pela Tolerancia”, numa parceria entre o ACIDI, a
UNESCO e o Gabinete para os Meios de Comunica¢do Social. A Cerimdnia de entrega dos
prémios, realizada a 9 de Dezembro no Palacio Foz, em Lisboa, contou com a presenca do
Dr. Mario Soares, que proferiu uma Conferéncia subordinada ao tema: “Os 60 Anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”;

* Participacao no Juri do prémio de Jornalismo Europeu integrado na Campanha “Pela
Diversidade. Contra a Discriminagdo” que distinguiu trabalhos na area da discriminagdo
em geral e sobre a comunidade cigana em especial.

Em 2009 salientou:

* Projeto “Dias da Diversidade”, realizado na praca Central do Colombo,

« Cerimdnia de atribuicdo do prémio do Concurso “Cartaz contra a Discriminagdo” e
atribuicdo das mengdes honrosas.

» Apresentacao da edigdo em lingua portuguesa de “uma ferramenta para Diversidade para
programas informativos na televisao de servi¢o publico” da Fundamental Rights Agency
(FRA) da Unido Europeia.

* Lancamento do prémio de Jornalismo “Direitos Humanos & Integracao™.

Em relacdo a 2010 referiu as seguintes atividades desenvolvidas pela CICDR:

« Concurso de Fotografia / Video contra a Discriminacdo Racial: com a finalidade de
eleger uma Fotografia e um Video alusivos aos valores da Diversidade e da Né&o-
Discriminacdo em funcéo da nacionalidade, origem étnica, raca, cor ou religido.
*Desdobravel CICDR, foi criada uma brochura com o objetivo de difundir e facilitar o
acesso a informacdo relativa ao papel que desempenha na luta contra a discriminacao
racial, (com tiragem de 20.000 exemplares).

*Ciclo de Cinema em parceria com a Universidade Lus6fona.

Referente ao ano de 2011 salientou:

*Seminario do Dia Internacional de Luta pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, na

Gulbenkian onde se debateu o tema com diversos especialistas que deram 0s seus
importantes contributos sobre a tematica.
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*Cooperacdo com a Liga Portuguesa de Futebol e Secretaria de Estado da Juventude e do
Desporto, para celebrar a efeméride alusiva ao Dia Internacional de Luta Pela Eliminacéo
da Discriminacdo Racial. A ideia materializou-se num gesto levado a cabo pelos jogadores
que seguraram uma faixa no inicio dos jogos da 24.2 jornada da Liga de Sagres.

«Concurso de Fotografia “Portugal: Multiplas Vivéncias de Fe”
Em 2012 relembrou:

«Seminario Dia Internacional de Luta pela Eliminagdo da Discriminacdo Racial: o
Seminério foi um dos féruns mais importantes onde se debateu o tema e onde tivemos
diversas/os especialistas que deram diversos inputs muito importantes sobre a tematica.

«Cerimonia de divulgagdo dos resultados e entrega dos prémios do concurso de fotografia
“Portugal Multiplas Vivéncias de Fé” que reuniu na Gulbenkian os lideres religiosos do
NOSSO pais.

*Flashmob contra o Racismo no Final da Tacga de Portugal, em pareceria com a Federacao
Portuguesa de Futebol, evento apadrinhado por Abel Xavier, que contou com a
participacdo de mais de 400 jovens do Programa Escolhas ensaiados por Marco DiCamilis,
disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=b-y6Rd77cil

Relativamente ao ano de 2013 sublinhou:

«Concurso Nacional de Poemas e Contos Contra o Racismo, lancado no dia 21 de Marco,
que contou com mais de 500 participacdes. Os vencedores e as men¢des honrosas foram
divulgados no dia nacional da tolerancia a 16 de Mar¢o, no Cinema S. Jorge em Lisboa,
que hoje tera a apresentacdo em papel do livro 39 Poemas e Contos contra 0 Racismo.

Concluiu, declarando que “foram apenas gotas num oceano imenso, € que tem esperancga
que quem lhe suceder possa fazer melhor.”

Prosseguindo, a Presidente da CICDR deu conta aos Conselheiros que se reuniu com as
Associaces Russas e Ucranianas em Portugal que resultou numa declaracdo de paz entre
estas.

Partilhou ainda a grande preocupacdo que leva por serem poucas as pessoas que

apresentam queixa, bem como o desinteresse de algumas pessoas para completarem as
queixas incompletas apesar de serem pedidos esclarecimentos adicionais.
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Terminou agradecendo a colaboracdo de todos ao longo dos anos de mandato, em especial
aos Conselheiros que compde a Comissdo Permanente bem como ao Vasco Malta com
gquem mais privou dadas as especificidades inerentes.

Concluiu convidando todos a assistirem a cerimonia do langamento em papel do livro “39
Poemas E Contos Contra o Racismo” que decorreria de seguida no auditorio do CNAI.

Nada mais havendo a acrescentar, a reunido foi dada por encerrada pela Presidente da
CICDR a Senhora Alta-Comisséria para as Migragoes.

Lisboa, 6 de junho de 2014

Rosario Farmhouse
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