Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Reunido ordinaria da Comisséo para a Igualdade e @dra a Discriminacdo Racial —

5 de setembro de 2012

Aos cinco dias do més de setembro de dois mil e,dpelas dez horas, reuniu, em
Assembleia Ordinaria, a Comissdo para a Ilgualda@®rdra a Discriminacdo Racial,
adiante designada por CICDR, nas instalagfes dw @dimissariado para a Imigracao e
Dialogo Intercultural, sitas na Rua Alvaro Coutinim® 14, em Lisboa, com a seguinte
Ordem de Trabalhos:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

Aprovacéo da Ata da reunido de 13 de marco de 2012;
Tomada de posse dos novos membros da CICDR, parari@nio 2012/2015;

Eleicdo de trés personalidades para a CICDR, nosrtaos da alinea i) do artigo
6.° da Lei n.° 134/99, de 28 de agosto;

Apresentacdo da proposta do diploma do “Regime Judico das
Contraordenagfes por discriminacdo em razdo da ragaorigem étnica, cor,
ascendéncia, nacionalidade, territério de origem oteligiao”;

Evolucéo dos processos de contraordenacédo e das igas remetidas a CICDR
desde a ultima reuni&o ordinaria;

Outros assuntos de interesse relevante;

Marcacao da proxima reunido.

Presidiu a reunido a Alta-Comissaria para a Imiépae Dialogo Intercultural, Dra.
Rosario Farmhouse, que, nos termos da lei, preadidelCDR. Também estiveram
presentes o Chefe de Gabinete da Alta-ComissariaDarte Miranda Mendes, 0 jurista
Dr. Vasco Malta e a Dra. Soraya Goncalves, jugsi&presta apoio a este ultimo.

A Presidente da CICDR verificou que se encontravpmsentes 0S seguintes
Conselheiros: Fernanda Estevez, José Falcado, Jb&m Satarina Tavares, Antonio

Vergueiro, Helena Leal, Luis Braga, Djarga Seidan¥ssa Bueno e lolanda Veiga, na
qualidade de observadora.

Verificada a presenca do quérum necessario, aderasi da CICDR comecou por saudar e
agradecer a presenca de todos e dar as boas siwglasvos Conselheiros.

De seguida, procedeu-se a tomada de posse dostssglbnselheiros, conforme auto de
posse que se segue:

j
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Auto de Posse

Aos cinco dias de Setembro de 2012, pelas 10:0@sharas instalagbes do Alto

Comissariado para a Imigragdo e Dialogo Intercalturo Centro Nacional de Apoio ao

Imigrante, sito na Rua Alvaro Coutinho n.° 14, eisbba, perante a Alta Comisséria para
a Imigracédo e Dialogo Intercultural, Dra. Rosararghouse, é conferida posse como
membros da Comisséo para a lgualdade e Contracsirbisacdo Racial, nos termos e

com base nos critérios definidos no artigo 7° dorte-Lei n.° 167/2007, de 3 de Maio e
do artigo 6° da Lei n.° 134/99, de 28 de Agost@edigiintes pessoas.

— Catarina Tavares, na qualidadede Representante designada pela Central Sindical
UGT;

— Luis Braga, na qualidadele Representante designado pela Associacdo deslikfss
Direitos Humanos — Conselho Portugués para os Refosj;

— Helena Leal, na qualidadede Representante designada pela Associacdo Patronal
CCP — Confederacdo do Comércio e Servicos de Rdyrtug

— José Falcdona qualidadele Representante designado pela Associagcao AnistRac
— SOS Racismo;

— Joao Silva,na qualidadele Representante designado pela Associacédo AnistRac
Olho Vivo;

— Djarga Seidi, na qualidadede Representante designado pela Associacdo de
Imigrantes Balodiren;

— Vanessa Carmina Buenona qualidadele Representante designado pela Associacéo
Lusofonia, Cultura e Cidadania;

— lolanda Veiga, na qualidade de Representante designado pela Associacdo
Caboverdiana de Lisboa,;

— Antonio Vergueiro, na qualidadede Representante designado pela Associacédo
Patronal — CIP — Confederacéo da IndUstria Porsggue

Mais de declara que, no que diz respeito a Dranttd Veiga e a Dra. Vanessa Bueno e
atendendo ao empate verificado nas elei¢cdes rdabizambas acordaram em dividir o
mandato, isto é, durante o periodo de 1 ano enseigs, sera a Dra. Vanessa Bueno a
representante com direito a voto (e a Dra. lolangiga podera participar nas reunides da
CICDR na qualidade de observadora) e depois dessedp sera a Dra. lolanda Veiga a
ter assento na CICDR, com direito a voto.

O Auto de Posse foi lido e foi assinado pelos esgades.
Centro Nacional de Apoio ao Imigrante, em LisbodeSetembro de 2012,
A Alta-Comisséria para a Imigracéo e Dialogo Intétraal

(Rosario Farmhouse)»

Logo depois, foi aprovada a ata da reunido orcirdai CICDR de 13 de marc¢o de 2012.
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

De seguida, passou-se a eleicao de trés persafedigara a CICDR, nos termos da alinea
i) do artigo 6.° da Lei n.° 134/99, de 28 de agosto

A Dra. Rosario Farmhouse referiu ter enviado aoss€lbeiros trés sugestdes, que foi
pedido aos Conselheiros o envio de mais sugestfes e Conselheiro Luis Braga enviou
quatro sugestoes, tendo, de seguida, perguntadocselheiros se havia mais sugestoes.

O Conselheiro José Falcao referiu ndo percebegperrazdo Bruno Gongalves néo foi
sugerido pela Alta-Comissaria, tendo esta refegiag® Bruno Gongalves foi sugerido pelo
Conselheiro Luis Braga e que iria, portanto, agéxa

De seguida, a Dra. Roséario Farmhouse apresentoanss dos Conselheiros sugeridos e
referiu que os curriculos dos mesmos estavam diggisrpara consulta:

- Macaista Malheiros

A Dra. Rosario Farmhouse destacou a sua vastadreatiesenvolvida na area dos direitos
humanos, tendo referido que a sua experiéncia cpiaodesembargador tem sido
fundamental na analise dos processos de contragé@enna qualidade de Conselheiro
eleito para a Comissao Permanente da CICDR.

- Gustavo Behr

A Dra. Roséario Farmhouse referiu que o Dr. Gust®ehr é Vice-Presidente da
Associacdo Casa do Brasil de Lishoa e, como tplesentante da maior comunidade
estrangeira em Portugal, tendo um vasto curricaltuta pelos direitos dos imigrantes em
Portugal.

- Vitoria Konrad

A Dra. Roséario Farmhouse referiu que Vitéria Konéade etnia cigana, esta a frequentar
0 curso superior de Assistente Social, trabalhéaen@no com varias familias ciganas e
tem desenvolvido um trabalho meritorio na areaiserichinacéo.

Referiu que ndo sugeriu 0 nome do Bruno Goncaloesima questdo geografica, ou seja,
o facto de este viver em Coimbra e as reunidesl@®R serem em Lisboa.

De seguida, destacou o trabalho que Vitéria Kortead desenvolvido no ambito das
comunidades ciganas e a importancia de haver urtteenuigana na CICDR.

De seguida, a Dra. Rosario Farmhouse apresentooross sugeridos pelo Conselheiro
Luis Braga:

- Bruno Goncgalves: lider associativo e mediadoiosodtural em Coimbra.

- Maria José Casa-Nova: investigadora na Univedgidip Minho, com larga obra sobre a
comunidade cigana portuguesa.

- Myrna Montenegro: educadora, membro do Instilas Comunidades Educativas em
Setubal, com largo trabalho reconhecido na atiadeducativa junto de comunidades
ciganas.

- José Pereira Bastos: antropdlogo e investigadom targa obra publicada sobre a
situagcao dos ciganos portugueses.

/

Rua Alvaro Coutinho, 14 - 16
1150-025 Lishoa acidi

Tel: 21 8106100 Fax: 21 8106117 logo Interc
www.acidi.gov.pt



Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Referiu de seguida que, conforme sugestdo do GwiselLuis Braga, o Dr. Vasco Malta
contactou ontem estas quatro pessoas, tendo apguedo Bruno Goncalves e a Dra.
Maria José Casa-Nova estdo disponiveis e que aNDmaa Montenegro, por motivos
familiares, ndo esta disponivel. Referiu ainda@e. José Pereira Bastos ndo atendeu os
varios telefonemas que foram feitos, ndo se sab@uidsso, se esta disponivel.

De seguida, o Conselheiro José Falcdo referiu r@wcocdar com a justificacdo
apresentada pela Dra. Rosario Farmhouse, segumg@alao Bruno Gongalves nao foi
sugerido por morar fora de Lisboa, até porque eritef- o ACIDI nunca Ihe pagou nada
pelas deslocacbes que tem feito a Lisboa pareacipantinas reunides da CICDR. Referiu
ainda que o Bruno Gongalves € uma das pessoa€ndo & pessoa, que mais gueixas
apresenta a CICDR, e que néo percebe por que caBiiono Gongalves €, dos antigos
Conselheiros, o Unico que nao foi sugerido pela-8lbmissaria.

O Conselheiro Luis Braga também demonstrou o seagdedo face a ndo sugestdo do
Conselheiro Bruno Gongalves por parte da Dra. Ro$@armhouse, tendo referido que
nado percebe a justificacdo apresentada de quermBive em Coimbra e que ele proprio
vive em Viana do Castelo e que isso ndo o impeded€onselheiro da CICDR.

Referiu que conhece o trabalho do Bruno Goncalvegiee o considera um ativista
generoso.

Referiu estranhar a forma como os nomes sugeriégds [Pra. Rosario Farmhouse
apareceram.

Explicou ainda os motivos que o levaram a sugerguatro nomes acima referidos, tendo
demonstrado reservas relativamente ao curriculuMitd@ia Konrad, que considerou ser
menos substancial que o do Bruno Gongalves.

De seguida, o Conselheiro José Falcdo realcouballra feito pelo Bruno Gongalves e
apelou a importancia de o mesmo fazer parte da RICD

A Dra. Rosério Farmhouse referiu que a legislagéovigior e a futura ndo preveem o
pagamento de senhas de presenca, o que lamentéeeit-— considera uma injustica.
Referiu ainda que, no caso do Bruno GongalvesAEI®| que paga o seu salario, através
da Camara, e que quando ele comparece as reuail@d€DR, ndo lhe é descontado o dia
de trabalho.

Acrescentou ainda que quando o Bruno Goncalvesasixde ser mediador, teria de
pagar as viagens do préprio bolso, o que poderieoseplicado.

Referiu ainda que a sugestdo do nome da Vitoriardbtambém se deveu a pouca
representatividade das mulheres a nivel das comdesdciganas e ao facto de poderem
ser um grande fator de mudanca.

De seguida, passou-se a votacgédo, tendo sido etst@onselheiros Macaista Malheiros,
Gustavo Behr e Vitéria Konrad, com 10, 8 e 5 votespetivamente.

4
/
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Sy
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

A Dra. Roséario Farmhouse referiu que, de futuro,adgunmas reunides em que se achar
fazer sentido a presenca do Bruno Gongalves, o mpsaera ser convidado.

De seguida, passou-se ao ponto 4) da ordem déhtoaba
A Dra. Rosério Farmhouse referiu que a propostieidei enviada aos Conselheiros, que

ainda nao recebeu contributos e que os mesmos pedemnviados até ao dia 15 de
setembro.

O Dr. Vasco Malta apresentou o seguiptgver Point:

Reuniao Plenariada CICDR

Proposta do Regime Juridico das Contra
Ordenagodes por discriminagdao em
razao da racga, origem étnica, cor,

ascendéncia, nacionalidade, territdrio
de origem ou religiao

5 de setembro de 2012

Comiesdo para alguakiade e ContraaDiscriminagde Rackal

Reuniao Plenariada CICDR

Principais alteracoes
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Novo Regime

1. Esclarecimento inequiveco quanto ao dmbito alarsado
de aplicacio da lei atenta a actual redaccio do artigo 2°
da lei 18/2004 de 11 de Maio.

RedacgBo do artigo 2 da Let 182004 — * A presente lei vincuia fodas as
pessoas sigulares e colectivas, publicas ou privadas ™

Nowva redacgde:  Artigo 2° de Nowvo Regime — Ersfe pegime vincula fodas as
Dessoas simguiares e coleciivas e, quamnio o esias Nitmas, fanio a5 privadoas
como as publicas e cooperativas, indspendeniaments da regularidade da
respectiva consfinigde.

Novo Regime

2.  Artigo 21° - Competéncia para instrucio dos processos continua conferida as
Inspeccdes Gerais, mas agora também ao ACIDI, sempre que o facto susceptivel
de ser comnsiderado comtra-ordemacdo ndo se enquadrar no ambito das
competéncias estabelecidas por Lei, para cada uma das inspeccdes gerais. Desta
forma resolve-se a gquestdo dos varies conflitos de competéncia que tém surgido
junto das Imspeccdes-Gerais, decorrentes gquer dos casos que nio se enquadram
nas competéncias de nenhuma Inspeccdo-Geral (ex: o aviltamento de grupo de
pessoas por discriminacdo racial na via piblica ouw numa situacio de
vizinhanca), quer das situacdes de fromteira que geram conflitos negatives de
competéncia com os inerentes prejuizos em termos de morosidade e prescricio
dos processos e, ainda, por razies que decorrem da falta de experiéncia e

especializacdo destas entidades em processos desta natureza;

Novo Regime

3. — Artigo 26° - Consagracio expressa da
mediacao de conflitos

Arigo 26°, n° 1 - Ss& propesta do ACIDT ¢ se howver aceltagde do arguide ou
arguidos ¢ da vitbna ou seus representantes, chaomar-1e-a a intervie wa mediador
e conflitos

Procurar-se-2 celebrar um protecole com o Mmistério da Justica, tendo em vista 2
disponibilizacio gramita dos mediadores de conflitos, devidamente acreditados.

Esta opgde nde estava prevista ne diploma 182004, nem na Ler 13499

Rua Alvaro Coutinho, 14 - 16
1150-025 Lisboa

Tel: 21 8106100 Fax: 21 8106117 Alto Comissariado para a Imigracio e

\l,

acidi
fslogo Ttercuttural, T

www.acidi.gov.pt



PRESIDENCIA DO CONELHO DE MINISTROS

Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Rua Alvaro Coutinho, 14 - 16
1150-025 Lisboa

Novo Regime

4. Artigo 37° - Aumento do prazo de prescricio para
cinco anos, ndo se diferenciando a natureza do autor
da infraccao (pessoa colectiva ou singular)

O actual regime geral das contra-ordenacies preveé um ano, extensivel nalmumas
circunstancias a sels meses, 1sto €, a wmn maximo de 1 ano e seis meses, pols a
coima abstractamente aplicavel & sempre inferior a 2.300.00.

Novo Regime

5. Ampliacdo do tipo de priatica discriminatdria

prevista no artigo 8° do novo regime:

- MNa al cy Aditou-se o acesso ac crédito bancaro assim como & recusa oun

penzlizagic na celsbracfo de contratos de seguro;

- Nowz =1 &) A recusz ou limitagSo de acesso aos transportes piiblicos, guer

sejam =Sreos. terrsstres ou mMarktimos:

- Mowa 2l j: O mcitamente 2 xenofobiz contra uma pessoz ou grupo de pessoas

de nacionalidade estrangesira;

- MNa al. i1 Alargou-se o conceito de vitima de “grupe de pessoas™, para “pessoa

ou um grupo de pessoas’)

Novo Regime

6. Artigo 9° e artigo 21° - Previsio das agéncias de emprego
como arguidas em processos de contra-ordenacio por praticas
discriminatorias ma esfera da contratacio laboral, atemto o
vazio legal do Cédigo do Trabalho, mantendo-se, porém., a
competéncia da Autoridade para as Condicoes do Trabalho

(ACT) para a respectiva tramitacio e decisdo.

7. — Artigo 9% alinea c) - Imntroducio dos actos ou omissdes

mo

ambito das relacdes horirzomntais de trabalho, entre colegas,
como eventuais praticas discrimimatérias, igualmemnte com

competéncia atribuida a ACT
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Novoregime

8. - Artigo 12° - Aumento dos montantes das colmas: nas
pessoas singulares, estando graduada entre um a cinco salarios
minimos, passaria a estar graduada entre um a dez saldrios
minimos; nas pessoas colectivas, estando graduada entre um a
dez salirios minimos passaria a estar graduada entre um a
vinte salirios minimos.

9. — Artigo 6% e artigo 8° n"5- Reforco do dever de cooperacio
com a CICDR., das entidades piiblicas e das entidades privadas
cuja colaboracio nio se encontrava prevista, tipificando-se a
falta de colaboracio como contra-ordenacio autonoma;

Novo Regime

9. - Artigo 16° - Consagracio de sancdes substitutivas da
coima como por exemplo a possibilidade de substituicio
por trabalho prestade a favor da comunidade e da
Admoestacio

10. — Artigo 33 - A competéncia para a Impugnacio das
decistes do Alto-Comissario passa a pertencer ao
Tribunal Administrative e Fiscal de Lisboa. sendo o
magisirado do Ministério Priblico assessorado por técnico
do ACIDI. o0 gue cria um Tribumnal especializado nestas
matérias e permite uma ponte essencial com o Ministério
Publico para nma melhor defesa da posicio da entidade
administrativa

10

Novo Regime

11. - Artigo 1° - Extensio deste regime as praticas
discriminatéorias em razio da religiio atenta a fronteira
muito estreita entre este tipe de discriminacio e a
discriminacio racial, estando aquela omissa na lei para
efeitos de processos desta natureza. Na pratica, esta opcio
acaba por ser reforcada no imbito das novas atribuicées do
ACIDI gue também incluem o combate & discriminacio
religiosa conforme determina a al. d) do n® 2 do art. 3° do DL
n® 167/2007 de 3 de Maio

Finda a apresentacdo, o Conselheiro José Falc&risugue a comunidade cigana
constasse do artigo 4.° do diploma e que parteaasas se destinasse as associacdes ou
instituicbes que denunciem casos de discrimina¢aCodR.
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

O Conselheiro Luis Braga referiu que o diploma bsta feito e que considera positiva a
vacatio legis estabelecida. Sugeriu que a intervencdo das datms policiais fosse
clarificada, que o termo “funcionario” fosse sutagtio, por ser muito restrito, tendo ainda
referido que o artigo 33.° constitui um recuo, per um sinal de centralismo, e que a
admoestacao objetivamente ndo é sentida como peré&odor publica.

Referiu ainda que ir& enviar um documento com essgesstoes para a CICDR.

De seguida, a Conselheira Fernanda Estevez feezgqgnses comentarios e sugestbes
sobre o diploma:

- A opcao por um diploma preambular e um anexoitsuatgumas duvidas quanto a sua
necessidade; o projeto de diploma é relativameptpigno, tem 42 artigos, ndo traz
qualquer vantagem e, de certa forma, atendendoraelzlo das importantes matérias que
0 anexo integra retira-lhe alguma dignidade. Pérodado, os diplomas existentes sobre a
mesma matéria ndo seguem esta opcdo. Acresce @uemi® com o n.° 3 do artigo 12.°
do anexo I, relativo as regras de legistica nbogkgdo de atos normativos, da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 29/2011, a op¢ao ppaoexo com articulado autbnomo ao
texto do ato, integrando um regime juridico espamifsé em casos devidamente
fundamentados. E neste caso, 0 anexo em causancontgime juridico fundamental do
diploma, o que nao se justifica.

- E referido que a proposta “[...] teve como pontgédgida a consolidacéo dos diplomas
legais existentes sobre as «contra-ordenagdes» dEmriminagdo da raga, cor,
nacionalidade e origem étnica.” e que se inclulisariminacdo em razao da religiéo.

No entanto, o diploma acrescenta também a discigéim em raz&o da lingua, mas apenas
€ mencionada no n.° 2 do artigo 11.° do anexoséridiinacdo em razdo da ascendéncia
também so6 é referida em algumas normas, bem comiscaminacdo em razdo do
territdrio de origem. Deste modo, deve rever-sex@snas que referem os motivos de
discriminacédo que se pretendem abranger de foromaf@mizar o diploma (v.g. artigos
8.2¢e 10.9).

- O regime da igualdade e nao discriminacao €é itoitki por varios aspetos, entre eles, a
circunstancia de a violagéao das suas normas impesaonsabilidade contraordenacional.
Contendo o projeto varios aspetos do regime dddgda e ndo discriminacéo, o n.° 1 do
artigo 1.° do diploma preambular, relativo ao ahjed redutor face ao que o anexo
pretende regular: “A presente lei aprova o regimmédijco das contraordenacdes por
discriminagdo em raz&o da raga, origem étnica,asmendéncia, nacionalidade, territorio
de origem ou religido, publicado em anexo.”. Comitef o artigo 1.° do anexo tem uma
redacdo mais abrangente e utiliza redacdo idéataa outros diplomas sobre a matéria:
“O presente diploma estabelece o quadro juridica pacombate as discriminacdes por
motivos baseados na racga, origem étnica, cor, d8neia, nacionalidade, territorio de

origem ou religido.”

Esta diferenca entre as normas relativas ao objetoita problemas de natureza juridica,
pois 0 objeto do anexo ndo pode transcender opdonda que o sustenta.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Neste contexto, também o titulo do projeto de diglsuscita 0 mesmo tipo de davidas.
Propomos para o titulo do projeto e para o artejativo ao objeto, a seguinte redacéo,
idéntica a da Lei n.° 134/99:

Titulo: Previne, proibe e sanciona a discriminagéorazao da raca, origem étnica, cor,
ascendéncia, nacionalidade, territério de origemetgido.

Artigo de ambito: A presente lei tem por objetoverd@r e proibir a discriminagcdo em
raz8o da raga, origem étnica, cor, ascendénciagnadiclade, territorio de origem ou
religido e sancionar a pratica de atos que sezemwna violacdo de quaisquer direitos
fundamentais, ou na recusa ou condicionamento dwcieio de quaisquer direitos
economicos, sociais ou culturais.

- O projeto ndo segue outras regras de legistimyigtas no referido anexo Il da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/201igdadamente as seguintes:
- Sequéncia das disposicdes de acordo com o rewasirtigo 6.°;
- Remissdes: 0 artigo 8.° estabelece que “Devetaresgé remissdes para artigos
gue ainda ndo tenham sido mencionados no acto tieoha projeto tem normas
gue remetem para artigos que ainda nao foram meadis [v.g. al. €) do n.° 2 do
artigo 3.°, al. g) don.° 1 e n.° 5 do artigo 8.°;
- Epigrafes: nos termos do artigo 9.°, as epigddgsm explicitar sinteticamente o
seu conteudo. Algumas epigrafes do projeto maaifestte ndo o fazem [v.g.
competéncia (artigo 3.°), composicao (artigo fuf)cionamento (artigo 5.9)];
- Tempo verbal: deve utilizar-se sempre o0 preséamtiggo 19.°); no projeto em
alguns casos recorre-se a outros tempos verbdigetsdo ao futuro (v.g. artigos
4.0, 14.°, 232 e 24.9;
- Numerais: redacdo de numerais cardinais deveeséizada por extenso até ao
namero nove (artigo 23.°).

- A referéncia ao Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4juko, no artigo 3.° do diploma
preambular, ndo € correta, o diploma foi revogagla pei n.° 99/2003 de 27 de agosto,
que aprovou o Codigo do Trabalho [alinea q) d@ nld artigo 21.°].

- No n.° 1 do artigo 1.° do diploma preambular,ppemse redacdo que habitualmente é
utilizada na mesma situacao: “A presente lei tréasparcialmente, para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2000/43/CE, do Conselho28@ale junho, que aplica o principio da

igualdade de tratamento entre as pessoas, sentcddstile origem racial ou étnica.”.

- O artigo 9.° do anexo, relativo a discriminac@otrabalho e no emprego, s6 tem um
namero; assim deve eliminar-se a indicacdo “1”.xfiressdo “agéncia de emprego” nas
alineas a) e b) suscita davidas sobre o que sengeetabranger: agéncias privadas de
colocacéo (Decreto-Lei n°® 260/2009, de 25 de sa@b

A alinea b) inspira-se no n.° 2 do artigo 30.° ddli§Go do Trabalho, cuja redacdo contém
um elemento importante que o projeto ndo tem: ‘el restricdo”. E importante
harmonizar. Propomos a sua incluséo.

Em relagdo a alinea c), julgamos que a redacao sivemelhorada de forma a clarificar
gue nao ha entre a vitima de discriminacdo e atmfrqualquer relacdo de hierarquia.
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Propomos a seguinte redacgao: “Os atos ou omissb@snbito das relacdes de trabalho
entre trabalhadores, quando nenhum deles é supérarquico do outro.”.

- O artigo 10.° do projeto, sob a epigrafe “delpdio positiva dos tipos de

contraordenacdo”, suscita-nos duvidas: a expressdobigua, ndo explicita corretamente
0 conteudo do artigo; os n.°s 2 e 3 definem disnag@o direta e indireta, tratando de
definicbes devem ser incluidas no inicio do projéatvez num capitulo de disposicdes
gerais, bem como o n.° 1 enquanto principio dddguie de tratamento.

- Propde-se substituir no n.° 6 do artigo 22.° thdlade para as Condi¢coes de Trabalho”
por “servico com competéncia inspetiva do ministégsponsével pela area laboral”, de
acordo a pratica habitual.

- A utilizacdo da expressao “vitima de contraorgéna no artigo 23.° do anexo néo nos
parece a mais correta, propomos “ vitima de disSoeg@o”.

- O artigo 25.° do projeto, relativo ao 6nus davpr@orresponde em parte ao artigo 6.° da
Lei n.° 18/2004. No entanto, omite 0s n.°s 2 e8rps parece que se devem manter:

“2 - O disposto no n.° 1 ndo se aplica ao procgssmal nem as acgfes em que a

averiguacéo dos factos incumbe ao tribunal ou @anstancia competente, nos termos da
lei.

3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-sangente as acdes intentadas nos termos
do artigo 5.°.”

- Propbe-se a inclusdo de um artigo que prevejeesggamente que as organizacdes cujo
fim seja a defesa ou a promocdo dos direitos eresdes das pessoas contra a
discriminacdo tém legitimidade processual paranirtteem representacdo da pessoa
interessada, & semelhanca do que esta previstdigo %.° do Lei n.° 18/2004, de 11 de
maio. Embora o projeto refira esta possibilidadedems artigos, n.° 2 do artigo 23.°e n° 6
do artigo 34.°, é importante um artigo autbnomo thes reconheca expressamente
legitimidade processual, conforme resulta da Digeti.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29
de junho, que o projeto transpde (n.° 2 do artigo 7

- Propbe-se a inclusdo de um artigo relativo a deedde acao positiva, cuja Diretiva n.°
2000/43/CE também as prevé, com conteudo idéntia®® & do artigo 3.° da Lei 134/99:

“O disposto na presente lei ndo prejudica a vigéreciaplicagcdo das disposicdes de
natureza legislativa, regulamentar ou administaatique beneficiem certos grupos
desfavorecidos com o objectivo de garantir o eggrcem condi¢des de igualdade, dos
direitos nele referidos.”.

- E referido que uma das medidas propostas notprdgediploma é o “Reforco do dever
de cooperacdo com a CICDR, das entidades publicdaseentidades privadas cuja
colaboracdo ndo se encontrava prevista, tipificaeed@ falta de colaboracdo como
contraordenacdo autonoma;”. No entanto, o devercalgperacdo para as entidades
publicas ja estad consagrado no artigo 8.° da Pel34/99. Em relacdo a tipificacdo da
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falta de cooperacdo como contraordenacdo autonoomsjderamos que pode colocar

alguns problemas para os servi¢os publicos. Enteosi@ue uma solucdo desta natureza
ndo deve ser tratada em legislagdo especificaistiradeve ser consagrada em legislacéo
com um caracter mais geral e ter em conta 0s e@mgginentos que 0s servigos publicos

enfrentam, nomeadamente escassez de meios humanos.

De seguida, a Conselheira Maria Fernanda Estevgiaugue se precisasse a expressao
“agéncia privada de emprego”. Referiu ainda queaga\as suas sugestdes por escrito.

O Conselheiro Anténio Vergueiro sugeriu que o valas coimas fosse especificado de
acordo com a dimensdo da empresa em causa e omdmémabalhadores que emprega,
tendo dito que n&do concorda com o aumento das spit@ado em conta o contexto de
crise em que se vive, nem com o artigo 32.° doodipl (eformatio in peus). Referiu
ainda que ir4 enviar as sugestdes por escrito.

De seguida, o Conselheiro Djarga Seidi referiuresdtisfeito por fazer parte da CICDR e

gue a Comissao pode contar com a sua disponibdidach cooperar.

De seguida, expds a sua preocupacdo com casospidesasique contratam imigrantes e
nao pagam e de dificuldades dos imigrantes em gairs&poios para regressar ao pais de
origem.

A Dra. Rosario Farmhouse referiu que esses casodes@xploracdo laboral, que devem
ser denunciados a Autoridade para as Condi¢Gesatmlho, e sugeriu articulagdo com o
CNAI para o seu esclarecimento e resolucao.

O Conselheiro Luis Braga referiu que, na sua opjrod trabalhadores do sector publico
devem ser sancionados de forma mais severa nos @asbscriminacao racial, devido ao
especial dever de cumprir a lei. Referiu ainda cuecorda com aeformatio in pgus e
que o valor das coimas néo lhe parece excessivo.

De seguida, passou-se ao ponto 5) da ordem déhwab&éendo o Dr. Vasco Malta feito a
seguinte apresentacéo @ower Point:
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Reuniao Plenariada CICDR

Processos de
Contraordenacgao / Queixas
por Praticas
Discriminatdrias

5 de setembrode 2012

Comissdc pars aigualiatds o Contraa Discriminagic Raclal

Processos de Contra-ordenacao

Processos iniciados até 04/09/2012

Entidados Competertos N.2de POO Invtauradis
Auteridade de Seguranca Alimentar ¢
Econtmica {AS.AE.) 1
Inspecio-Geral da Administracie Intema
(1.G.AL) 2
Inspecio-Gen| das Mividades em Sahde
(1.GAE] i
Inspechio-Geral da Agricultum, do Mar, do
Ambierite & di Ordénaments b Temtbas 2
(LGAMADT)
Inspecio-Geral da Educacio e Cifneia
{LG.EC) 1
Instiuts da Seguranca Socisl [LE.5) 1
Trepecs Regicnal das Mvidades 1
Econdmicas dos Acores (LRAE.)
Sutiridade Tributaras & Adsansin (AT.A) i
Inspecio-Gernl das Obras Piblicas, t
Transpbries ¢ Comunicacies
- (LG.O.P.T.C.)
z
Total 14
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Processos de Contra Ordenacao

Origem das Participacfes que conduziram
a Abertura de Processos de Numeros
Contraordenacao
Vitima 9
Terceiro [Particular} 3
Inspecao Regional das Atividades Econdmicas dos Acores
(LR.AEA} 1
Servigos do Ministério Publico 1
Total 14
z
Envio Participacoes
Modo de Envio das Participaces Nimeros
E-mail 10
Carta 2
icio 2
Total 14

Processos de Contra Ordenacao

Nacionalidade/ Etnia das
Vitimas

Mumeros

Brasileira

Etnia Cigana

Sao-Tomense

Venezuelana

NZo Indicads

I R ]

Total
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Processos de Contra Ordenacao

Género das Vitimas Nimeros
Feminino 7
Masculino 5
MN2o Aplicivel 2 vitima mas a grupo 2
homogénea
Total 14

Processos de Contra Ordenacao

Denunciadas Nimearas
Proprietzrio de um Estabelecimento Comercial 1
Empregado de um Estabelecimento Comercial 1
Cliente de um Estzbelecimento Comercial 1
Responsavel poruma Instituicéo Particular de
Solidariedade Saocial 1
Funcionario de um Centro de Saide 1
Proprietario de um Apartamento 1
Segurancs de um Bar 1
Alunos e Conselhos Diretivo e Pedagogico de 1
uma Faculdade
Agente da PSP 1
Funcionario do SEF 1
Funcionario das Alféndegas i
Imaobiligria 1
Agénciz de Viagens i
Vizinhos da Vitima 1
Total 14
Situacdo do total de Participactes
Recebidas ate 04/09/2012
Processos de Contraordenac3o Enwiados as P
Inspecies-Gerais Competentes
Participacbes Enviadas 3 A.C.T. 10
Participacies Reportadas 3 Linha Internet Segura 11
Participacbes Envisdas & Entidade Reguladors pars = 3
ComunicacSo Social (E.R.C.}
Participacdes Reencaminhadas paras a UAVIDRE 2
Participacdes Incompletas 10
Pedidos de Informacio 14
Total 549

15
\l,

acidi
Didlogo Intercultural, 1. P.

www.acidi.gov.pt



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

QUEIXAS

Situacado das queixas recebidas
(entre 01.01.2011 e 04.09.2011)

Frocessos de contra-ordenagdo enviados as 17
Inspecgbes-Gerais competentes

Em apreciagdo 5

Matéria laboral - incompeténcia da CICDR 10

Reencaminhados UAVIDRE 7

Fedidos de informag3o 12

Total 51

Queixas ACT

Participacoes Enviadas a A.C.T.
. . Nacionalidad Género
Origem Numeros acionalicade das
das Vitimas ez
Vitimas
- Irlandesa; -F {4k
Vitima g = B:asileira (2} - M {2}
- SEo-Tomense:
- Cabo-verdianar
- Mo Indicada,
- M licawel - apii
Terceira (Particular) A (4},30 PR ;4To s
Total 10 10 10

Queixas Internet Linha Segura

Participagbes Reportadas a Linha Internet Segura
: = Naci lidad Género
Origem Numeros T Ik S das
das Vitimas P
Vitimas
UAVIDRE a - Mo aplicawel (8} ;‘;io apliciwel
Terceiro E] - N3o Apliciwal: - Mo aplicivel
- Etnia Cigana (2}, ()

Total 11 i1 11
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Participagdes enviadas a ERC

Participagies enviadas a ERC
’ = Nacionalidad Género
Origem Niimeros | Macionalidade das
das Vitimas P
Vitimas
e i - Nao aplicavel - NEw aplichvel
Vitima i - Brasileira - Femining
Terceira | - Etnia Cigana - MEo aplicivel
Total 3 3 3

Participagdes enviadas a UAVIDRE

Participacoes enviadas a UAVIDRE
s i Nacionalidade Géners
Origem MNumeros o das
das Vitimas o
Vitimas
Vitima 2 - Ueranianz - Maseuling
- Angolana e
Total 2 2 2

Queixas Incompletas

Participacoes Incompletas
; : Género das
Origem Nimeros | Nacionalidade it
2 das Vitimas AL
- Russa [2}: - M (7
Vitima g - M3o indicada: -F
- Brasileira (4]
- Chilena.
Terceira [Particular} 2 - Bilgara; ~ Mo aplicivel;
- Nio Indicada. £
Total i0 10 10
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Pedidos de Informacao

Pedidos de Informacio
Nacionalidade | Género
Origem MNimeros | [ Etnia das das
Vitimas Vitimas
- Brasileira: - F (2}
Vitima 3 - N2o indicad= (2], |- M.
Terceiro {Particular) 3 - Etnia Cigana. - Mo aplicivel,
B b 5 - NZo aplicavel (4} | - nao :p!:muel
GACI i - Minoria Etnica | - Néc aplicivel
. . - Etnia Cigana; - Mio aplicavel
Entidades Diversas 3 - MSo indicada [2). [ZFJj
Total 14 i4 14

Finda a apresentacdo, o Conselheiro José Fald&muera forma como a estatistica das
gueixas esta feita, tendo referido a necessidadergen fornecidos aos Conselheiros mais
dados, nomeadamente a origem das queixas, onde@atram, o que foi feito, o estado
em que se encontram.

De seguida referiu a sua indignacéo pela atitudéhdado Sr. Barra da Costa e que a TVI
deve ser responsabilizada, tendo criticado a abudg&RC.

Referiu ainda que, no “Caso Silmar’, o ACIDI dewetier denunciado o caso a
comunicacao social.

A Dra. Rosério Farmhouse referiu que foi abertopnotesso de contraordenacéo e que €
mais facil as ONGs divulgarem esses casos a coagéucsocial do que ao ACIDI.

O Dr. Duarte Miranda Mendes referiu que a partirmdomento em que se abre um
processo de contraordenacao, o processo passa arastegredo de justica.

De seguida, o Conselheiro Djarga Seidi exp6s algwsitaacdes, no ambito de relacdes de
vizinhanca, em que considera que a atuacao dediidiy de etnia cigana nédo foi correta.

A Dra. Rosério Farmhouse referiu que as relagdeszitthanca sdo sempre complicadas,
independentemente de estar em causa ciganos ou nao.

De seguida, o Conselheiro Luis Braga referiu ca&osque a atuacdo da comunicacao
social foi positiva e chamou a atencédo para a s@le de se criar uma logica de
funcionamento com os jornalistas.

De seguida, a Dra. Rosario Farmhouse referiu geleigdo da Comissdo Permanente da
CICDR seré feita na proxima reunido da CICDR.
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A Dra. Rosario Farmhouse referiu que nos proximas 84 a 27 de setembro decorrera a
visita a Portugal da Comisséo Europeia Contra asRexce a Intolerancia (ECRI), e que a
delegacédo sera composta pelos dois relatores faEa por Portugal, Sra. Vesna Rakic-
Vodinelic (membro da ECRI, Sérvia) e Sr. Michaeftrel(membro da ECRI, Irlanda),
acompanhados por um membro do Secretariado, Small&€dessenyi, e dois intérpretes.

De seguida, o Dr. Duarte Miranda Mendes exp0s iasipais alteragdes introduzidas na
Lei dos Estrangeiros.

Referiu que o processo de alteracao foi iniciaddaicom o Governo anterior e que a sua
principal motivacdo esta relacionada com a necadsidle transpor algumas diretivas
europeias.

Referiu que ha duas vertentes a destacar nessaascéltis — uma de integracdo e outra
securitaria.

Referiu que o ACIDI conseguiu que algumas medidas gonstavam do Plano de
Integracao de Imigrantes fossem integradas na Lei.

Referiu as alteracfes referentes as vitimas dénd@ domeéstica; ao apoio judiciario e ao
principio da reciprocidade; a possibilidade da ers&o de autorizacbes de residéncia para
trabalho subordinado para autorizacbes de resmépara trabalho independente; a
diretiva retorno (o abandono voluntario passa aasegra, s6 havendo detencéo a titulo
excecional; a previsao de direitos dos imigranetglds em centros de detencéo, que antes
nao estavam previstos); ao crime de utilizacéo tkédade de cidadao estrangeiro em
situacao ilegal; ao cartdo azul; ao visto de residépara atividade altamente qualificada
exercida por trabalhador subordinado; a autorizag@oresidéncia para atividade de
investimento e a relevancia das penas suspensagnoa@acdo das autorizacbes de
residéncia.

Finda a apresentacdo, o Conselheiro José Fala@aurgiie a mesma da a ideia de que a
lei ficou melhor, mas considera essas alteract@#ggas para 0s imigrantes e que com
elas a Lei ficou pior.

De seqguida, a Dra. Rosario Farmhouse referiu aoocidcRC de 2 de abril de 2012, com
dendncia relativa aos titulos do Jornal de Notieiddelhores Carteiristas sdo Mulheres
do Leste” — e do Correio da Manha — “Policias Bd@am gang de romenos”, tendo
considerado as decis6es da ERC contraditérias.

Referiu ainda que foram entretanto enviadas ma#s deixas para a ERC: uma em
relacdo a TVI e ao Barra da Costa e outra em m@lac&TP 1, onde foi veiculada uma
noticias segundo a qual “policia deteve 8 homengtdm cigana suspeitos de varios
assaltos em todo o pais.

De seguida, fez referéncia a resposta do diretoDiddo de Noticias a um oficio do
ACIDI relativo a noticia “Criminoso Moldavo fugiuedprisdo do SEF no Aeroporto de
Lisboa”, no qual se alertava para a desnecessidademencdo da nacionalidade do
individuo para o eixo essencial da noticia, temsoentado o teor da referida resposta, que
referiu ter sido desagradavel.
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Referiu ainda que foi enviado um novo oficio dgpossa ao Diretor do Diario de Noticias
e que este ainda nao havia respondido.

Referiu ainda que o ACIDI tem organizado variososrde sensibilizacdo para jornalistas
e que continua a achar importante a atribuicdorémips aos jornalistas que fazem bons
trabalhos nesta area.

De seguida, referiu que o ACIDI tem estado a acoim@ao caso do Bairro de Santa
Filomena, em articulagcdo com a Camara da Amadar&rabaixada de Cabo Verde.

De seguida, o Conselheiro José Falcao referiu @oeconcorda com o uso da palavra
‘raga”, na comunicagao referente ao protocolo catibentre o ACIDI e a Provedoria da
Justica.

A Dra. Rosario Farmhouse referiu que o ACIDI tedoto cuidado de ndo usar a palavra
“raca” e que a mesma foi usada numa citacao da lei.

De seguida, o Conselheiro José Falcdo referiu @e concorda com a cedéncia do
auditorio do CNAI para a realizacdo do casting pai@oncurso Miss CPLP e que néo
concorda com a justificacdo apresentada pelo ACIDI.

A Dra. Rosario Farmhouse referiu que o auditério @Al é cedido a qualquer
associacédo de imigrantes que faca um pedido nessels que o ACIDI n&o financiou
essa iniciativa e que nao considera que 0s corgulsomiss ponham em causa a
dignidade da mulher. Referiu ainda que esses csoEyvodem ser importantes para a
sensibilizacdo de temas como a violéncia domestidae as mulheres e a mutilacdo
genital feminina.

De seguida, o Conselheiro Luis Braga explicou qudBIP (Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria) caminham para a extingacao que lamentou, tendo ainda
explicado os problemas pelos quais passam os PlBgramas Integrados de Educagéo e
Formacéo). Apelou a necessidade de esses probdemgms analisados.

A Dra. Rosario Farmhouse referiu que o ACIDI terra@s a trabalhar com o Ministério

da Educacédo, ndo apenas no contexto da 5.2 getag@mgrama Escolhas, mas também
no contexto dos TEIP, sendo que havera uma 2.taemos TEIP, tendo referido que
relativamente aos PIEF ndo tem tanta certeza.

De seguida, o Conselheiro José Falcao referiu gegl@da SOS Racismo sera inaugurada
no dia 22 de dezembro.

De seguida, respondeu ao Conselheiro Djarga SdizBndo que o que este disse em
relacdo aos ciganos aplica-se a pessoas de quatgiseou nacionalidade e que cada caso
€ um caso.
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Referiu ainda que o Programa Escolhas mudou e @@SaRacismo tem muitas criticas
relativamente a essas mudancas e nédo ira partiapaf geracao.

De seguida, o Conselheiro Djarga Seidi referiu q@® era sua intencédo levantar
polémicas e que pretendia apenas relatar uma &dwagcreta.

A Dra. Rosério Farmhouse referiu a necessidadéidasafazerem generalizacoes.

De seguida referiu que ird convidar o PresidentERI@ para estar presente numa reunido
da CICDR.

De seguida, passou-se a marcacao da proxima redaidGICDR para o dia 12 de
dezembro, as 14:00.

Nada mais havendo a tratar, foi dada como termireadaunido pela Senhora Alta-
Comissaria.

Lisboa, 5 de setembro de 2012

Dra. Roséario Farmhouse
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