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Reunião ordinária da Comissão para Igualdade Contra a Discriminação Racial – 
26 de Outubro de 2011 

 
 
Aos vinte e seis dias do mês de Outubro de dois mil e onze, pelas dez horas, reuniu, em 
Assembleia Ordinária, a Comissão para a Igualdade e Contra a Discriminação Racial, 
adiante designada por CICDR, nas instalações do Alto Comissariado para a Imigração e 
Diálogo Intercultural, sitas na Rua Álvaro Coutinho nº14, em Lisboa, com a seguinte 
Ordem de Trabalhos:  
 

• Aprovação da Acta da reunião de 24 de Junho de 2011; 

• Tomada de Posse dos novos membros da CICDR; 

• Apresentação do Relatório Semestral 2011 da UAVIDRE - Unidade de 

Apoio à Vítima Imigrante e de Discriminação Racial ou Étnica; 

• Apresentação e Discussão da Estratégia Nacional para a Integração das 

Comunidades Ciganas; 

• Evolução dos processos de contra-ordenação e das queixas remetidas à 

CICDR desde a última reunião; 

• Outros assuntos de interesse relevante; e 

• Marcação da próxima reunião. 

Presidiu à reunião a Alta Comissária para a Imigração e Diálogo Intercultural, Dra. 
Rosário Farmhouse, que, nos termos da lei, preside à CICDR. Também esteve presente 
o Chefe de Gabinete, Dr. Duarte Miranda Mendes e o jurista, Dr. Vasco Malta. 
 
A Presidente da CICDR verificou que se encontravam presentes os seguintes 
Conselheiros: Assunção de Sousa, Lina Varela, Josué Dingana Chiau, José Falcão, João 
Silva, Vanda Cruz (em substituição da Dra. Catarina Tavares), Teresa Tito Morais, 
Manuel Malheiros, Joana Vallera e Fernanda Estevez.       
 
Verificando a presença do quórum necessário, a Presidente da CICDR começou por 
saudar e agradecer a presença de todos, dando início aos trabalhos. 
 
Em conformidade com o estabelecido no Ponto 1) da Ordem de Trabalhos, foi aprovado, 
por unanimidade a acta da reunião ordinária de 24 de Junho de 2011.  
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O Conselheiro José Falcão, pediu a palavra para solicitar o pedido de indicação da(s) 
pessoa(s) que apresentaram as queixas, isto é, a origem das queixas. 
 
De seguida a Presidente da CICDR decidiu passar para o Ponto 2) da Ordem de 
Trabalhos, no âmbito do qual a Dra. Joana Vallera e o Dr. Macaísta Malheiros, 
tomaram posse enquanto membros efectivos da Comissão para a Igualdade e Contra a 
Discriminação Racial.  
 
O Conselheiro José Falcão pediu a palavra que realçar o facto da Senhora Alta 
Comissária ter sido reconduzida no cargo. 
 
Logo depois, entrando no Ponto 3) da Ordem de Trabalhos a Dra. Joana Ruivo, da 
Unidade de Apoio à Vítima Imigrante e de Discriminação Racial, efectuou uma breve 
apresentação em dispositivo Power Point, relativa ao Relatório Semestral de 2011, 
daquela unidade, que transcrevemos:  
 

RELATÓRIO DE ACTIVIDADES | JAN. -
JUL

Lisboa, 26 de Outubro 2011
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2005-2011 | Janeiro-Julho

Atendimentos

 
 

N %

Janeiro 40 14,9

Fevereiro 42 15,6

Março 38 14,1

Abril 31 11,5

Maio 47 17,5

Junho 32 11,9

Julho 39 14,5

Total 269 100

Evolução Mensal
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Referenciação para UAVIDRE

 
 

Existência de Crime
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N %

0-5 anos 2 0,9

6-10 anos 1 0,4

11-17 anos 1 0,4

18-25 anos 10 4,3

26-35 anos 23 9,8

36-45 anos 11 4,7

46-55 anos 11 4,7

56-64 anos 5 2,1

65+ 2 0,9

ñs/ñr 168 71,8

Total 234 100

Vítimas

 
 

Nacionalidade das Vítimas

N %

Alemanha 4 2

Angola 10 4,9

Bélgica 1 0,5

Bielorrúsia 1 0,5

Brasil 88 43,3

Cabo-Verde 14 6,9

Casaquistão 1 0,5

China 1 0,5

Colômbia 1 0,5

Cuba 1 0,5

Croácia 1 0,5

Espanha 7 3,4

EUA 2 1

Filipinas 1 0,5

Gana 1 0,5

Guiné-Bissau 8 3,9

Hungria 1 0,5

N %

Índia 3 1,5

Itália 1 0,5

Macau 1 0,5

Marrocos 1 0,5

Moçambique 5 2,5

Moldova 6 3

Países Baixos 1 0,5

Paraguai 1 0,5

Paquistão 1 0,5

Reino Unido 3 1,5

Roménia 8 3,9

Rússia 7 3,4

S.Tomé 8 3,9

Suíça 1 0,5

Ucrânia 10 4,9

Uruguai 1 0,5

Venezuela 2 1

Total 203 100

 
 
 
 



 
PRESIDÊNCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 

Alto Comissariado para a Imigração e Diálogo Intercultural, I.P. 
 

 
 
 
 
Rua Álvaro Coutinho, 14 - 16                                            
1150-025 Lisboa 
Tel: 21 8106100   Fax: 21 8106117 
 

 

 
                          www.acidi.gov.pt 

 

6 

 
 

Regularização das Vítimas

 
 
 

Tipo de Vitimação
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Categorias de Crimes

 
 
 

Discriminação | 2010 – 2011 (Jan. a Jul.)
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N                %

Discriminação 10 29,4

Outro tipo de discriminação 1 2,9

Outro tipo de discriminação – racial 6 17,6

Outro tipo de discriminação – nacionalidade 13 38,2

Outro tipo de discriminação - étnica 4 11,8

Total 34

Discriminação | Contra-Ordenação

 
 

Queixa / Denúncia
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Denúncia a outras entidades

 
 
 

Apoio prestado | UAVIDRE

 
 
 
 



 
PRESIDÊNCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 

Alto Comissariado para a Imigração e Diálogo Intercultural, I.P. 
 

 
 
 
 
Rua Álvaro Coutinho, 14 - 16                                            
1150-025 Lisboa 
Tel: 21 8106100   Fax: 21 8106117 
 

 

 
                          www.acidi.gov.pt 

 

10 

 
 

N %

prestação informação  jurídica 234 83,6

redacção e/ou apresentação de queixa 15 5,4

preenchimento de req protecção jurídica 16 5,7

pedido adiantamento a vítimas violência doméstica 1 0,4

informação ao processo crime 1 0,4

informação ao processo de divórcio 1 0,4

pedido regulação/alteração responsabilidades parentais 2 0,7

outros de natureza jurídica 2 0,7

proposta ao MP de aplicação/alteração medida coacção 7 2,5

pedido constituição como assistente 1 0,4

Total 280 100

Apoio Jurídico

 
 

Apoio Psicológico
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N %

Juntas de Freguesia 19 10,7

Tribunais 17 9,6

Serviços do Ministério Público (MP) 5 2,8

Escola 1 0,6

Polícia Segurança Pública (PSP) 23 13

Guarda Nacional Republicana (GNR) 3 1,7

PJ 3 1,7

SEF 4 2,3

Comissão de Protecção de Crianças e Jovens (CPCJ) 5 2,8

Comissão de Protecção a vítimas de crime 2 1,1

Segurança Social 29 16,4

Linha Nacional de Emergência Social (LNES) 10 5,6

Unidade de Saúde 5 2,8

Outro GAV 11 6,2

UAVIDRE 2 1,1

Serviço de Mediação Penal 1 0,6

Outros serviços de mediação pública 2 1,1

Câmaras Municipais 2 1,1

Inspecções gerais 1 0,6

Autoridade para as Condições de Trabalho (ACT) 2 1,1

Santa Casa da Misericórdia de Lisboa 1 0,6

Outros 29 16,4

Total 177 100

Encaminhamento
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A Dra. Vanda Cruz pediu a palavra para questionar se as discriminações em função da 
orientação sexual estão incluídas nas estatísticas apresentadas. A Dra. Joana Ruivo, 
esclareceu que não, isto é, que não fazia parte da estatística.  
 
O Conselheiro Macaísta Malheiros, teceu alguns comentários relativamente aos 
critérios estatísticos escolhidos para a apresentação e relativamente ao conceito de 
“outro tipo de discriminação”. 
 
 
De seguida passou-se para o Ponto 4) da ordem de trabalhos, tendo a Senhora Alta 
Comissária dado a palavra à Dra. Helena Torres, Coordenadora do Gabinete de Apoio 
às Comunidades Ciganas do ACIDI, que efectuou a seguinte apresentação em Power 
Point, relativamente à Estratégia Nacional para a Integração das Comunidades Ciganas: 
 
 
 
 

Estratégias Nacionais para Integração dos Ciganos 
Enquadramento

Lisboa,  26 de Outubro de 2011

Alto Comissariado para a Imigração e Diálogo Intercultural

ACIDI IP

Gabinete de Apoio às Comunidades Ciganas - Gaci

Rua dos Anjos n.º 66, 1.º, 1150-025 Lisboa

Tlf +351 218 106 100

Fax +351 218 106 117

email: gaci@acidi.gov.pt

www.ciga-nos.pt 
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Os ciganos na Europa

“Uma grande percentagem dos 10 a 12 milhões de ciganos da 
Europa, a grande maioria dos quais são cidadãos da União 
Europeia, luta contra um nível intolerável de exclusão social e 
económica e violações dos direitos humanos, e sofre uma grave 
estigmatização e discriminação na vida pública e privada.”
Relatório do Parlamento Europeu (A7-0043/2011) de 18/02/2011

“Continuam a existir disparidades económicas e sociais entre as 
várias regiões da União Europeia e […] uma percentagem 
significativa da comunidade cigana vive em regiões que se 
encontram entre as menos desenvolvidas da União do ponto de 
vista económico e social.”
Relatório do Parlamento Europeu (A7-0043/2011) de 18/02/2011

 

 

 

“A não discriminação [nas políticas] continua a ser 
uma resposta inadequada ao historial de 
discriminação estrutural que afecta os ciganos, e 
que, por conseguinte, é necessário completar e 
reforçar a legislação e as políticas relativas à
igualdade tratando das necessidades específicas  
dos ciganos no que se refere ao pleno respeito, 
protecção e promoção dos direitos fundamentais 
[…], incluindo o acesso, em igualdade de condições, 
ao emprego, à habitação, à cultura, aos cuidados de 
saúde, à participação nos assuntos públicos, à
formação e à educação, por meio de uma estratégia 
a nível da UE.”
Relatório do Parlamento Europeu (A7-0043/2011) de 18/02/2011.
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“O trio da EU (C.Un.Europeia, Com. Europeia e Parl.Europeu), na 
sua declaração conjunta sobre a segunda cimeira 
sobre os Roma, realizada em Córdova, em 8 e 9 de 
Abril de 2010, comprometeu-se a promover a 
integração das questões relativas aos ciganos nas 
políticas europeias e nacionais em matéria de direitos 
fundamentais e protecção contra o racismo, a pobreza 
e a exclusão social […] conferindo prioridade aos 
objectivos e resultados essenciais e a garantir que os 
instrumentos financeiros existentes da UE, em 
especial os fundos estruturais, sejam disponibilizados 
à população cigana.”
Relatório do Parlamento Europeu (A7-0043/2011) de 18/02/2011

 

 

 

Um Consenso Europeu

Política europeia para os ciganos

O Parlamento Europeu aprova uma resolução parlamentar, 
2010/2276(INI), de 9 de Março 2011, convidando a Comissão e o 
Conselho a adoptar uma estratégia europeia para os ciganos.

Quadro europeu para as estratégias nacionais

A Comissão Europeia faz a comunicação “Quadro Europeu para 
as Estratégias Nacionais para a Integração dos Ciganos até
2020”, COM(2011)173, de 5 de Abril de 2011, ao Parlamento 
Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e 
ao Comité das Regiões.
[A definição das responsabilidades dos EM, prioridades das estratégias nacionais, mecanismos de 
monitorização e fundos]
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Avanço da proposta

Nas conclusões do Conselho da União Europeia, 10658/11, de 
19 de Maio de 2011, é aprovada a proposta da Comissão 
Europeia e são convidados os EM a “preparar, actualizar ou a 
desenvolver as suas Estratégias Nacionais para a Integração 
dos Ciganos, ou conjunto integrado de medidas no âmbito das 
suas políticas de inclusão social alargadas, para a melhoria da 
situação dos ciganos até ao final de 2011, tendo em conta as 
suas circunstâncias específicas e a implementação dos 
programas de reformas nacionais e a estratégia Europa 2020, 
fazendo uso dos fundos da EU e da assistência técnica”.
[A definição do período de apresentação das estratégias]

O passo final

As conclusões do Conselho Europeu, EUCO 23/11, de 24 de 
Junho de 2011, constituem um passo final de um consenso 
europeu, aprovando o relatório da presidência e apelando à
rápida implementação das conclusões do Conselho da União 
Europeia.

 

 

 

Elementos das estratégias nacionais ou dos conjunto s de políticas:

a) Descrição da situação presente (distribuição geográfica, dados socioeconómicos)

b) Objectivos nacionais (até 2020 e com descrição de fundos)

c) Plano de Acção (identificação das medidas e fundos)

I Educação

II Emprego

III Acesso a cuidados de saúde

IV Habitação e serviços essenciais

d) Aspectos Horizontais (relação com a estratégia EU2020, os 10 princípios básicos comuns para a 
integração dos ciganos e os programas de reformas nacionais)

e) Mecanismos de participação (envolvimento das autoridades regionais e locais bem como 
organizações da sociedade civil)

f) Monitorização da implementação das estratégias naci onais ou conjunto de 
políticas e mecanismos de ajuste (mecanismos de avaliação e acompanhamento das estratégias)

g) Ponto Nacional de Contacto
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O que se espera dos Estados Membros

Preparação, actualização ou desenvolvimento de 
Estratégias Nacionais para a Inclusão dos Ciganos, ou 
conjunto integrado de medidas no âmbito das suas 
políticas de inclusão social alargadas, para a melhoria 
da situação dos Ciganos, até ao final de 2011.
Conselho Europeu, 24/06/2011, (EUCO 23/11)

 

 

 

Esquema de Trabalho para a Estratégia Nacional

e3)

e2)

e1)

Metas

f1)

f2)

d1)

c1)

b)

d3)c2)

d2)a)

Fontes de 
Financiamento

Medidas
(objectivos)

PrioridadesParceiro 
responsável
(dinamizador)

Eixo
(área de 

intervenção)
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Cronograma dos Trabalhos

1- Reunião exploratória – 7 de Setembro

2 - Reuniões sectoriais – de 20 de Set. a 19 de Outubro

3 - Apresentação da Proposta – 24 de Novembro

(Discussão da versão preliminar)

4 - Consulta pública – de 28 a 13 de Dezembro

5 – Validação da Proposta – 19 de Dezembro

(Discussão da versão final)

 

 

Visite o website

www.ciga-nos.pt
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No final da apresentação o Conselheiro José Falcão pediu a palavra e afirmou que 
considera existir falta de vontade política, isto é, afirmou que as recomendações agora 
apresentadas, são as mesmas que foram apresentadas há 10 anos e não houve qualquer 
evolução. 
 
A Senhora Alta Comissária discordou desta posição e afirmou que nunca houve tanta 
vontade política, do ponto de vista europeu, como agora e que os sucessos nunca são 
reportados. 
 
O Conselheiro Macaísta Malheiros pediu que fosse enviado aos Conselheiros o draft 
final da Estratégia Nacional para a Integração das Comunidades Ciganas, na altura da 
Consulta Pública.  
 
A Dra. Vanda Cruz pediu a palavra para afirmar que considera existir uma perseguição 
injusta à comunidade cigana, em virtude do rendimento mínimo de inserção. 
 
O Dr. Carlos Nobre do GACI, aproveitou para esclarecer que, de acordo com um 
relatório de 2008 da Segurança Social, do total de beneficiários, a percentagem de 
pessoas de etnia cigana que utilizam o Rendimento Social de inserção é de 3,94%, 
sendo que, dentro da Comunidade cigana no seu todo é de 47%. 
 
O Conselheiro João Silva pediu a palavra, esclarecendo considerar importante 
aproveitar a vontade política dos líderes europeus, para a estratégia, e considerou 
importante criar uma área sectorial ligada à Cultura. Considerou que a comunidade 
cigana tem uma cultura muito própria e que seria importante utilizar a cultura para 
romper com o estigma sobre os ciganos. Considerou ainda importante a envolvência dos 
ciganos na elaboração da Estratégia, bem como das Associações de apoio. 
 
De seguida, dentro do Ponto 5) da Ordem de trabalhos, o Jurista Dr. Vasco Malta, fez 
uma breve apresentação em power point, dos processos de contra-ordenação e das 
queixas remetidas à CICDR desde a última reunião, que transcrevemos: 

1

Situação dos Processos de 

Contra-Ordenação / Queixas 

por Práticas

Discriminatórias

Comissão para a Igualdade contra a Discriminação Ra cial

26 de Outubro 2011

Reunião PlenReunião PlenReunião PlenReunião Plenáááária da CICDRria da CICDRria da CICDRria da CICDR
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2

Processos de ContraProcessos de ContraProcessos de ContraProcessos de Contra----ordenaordenaordenaordenaçççção ão ão ão 

Processos iniciados a 1 de Janeiro de 2011

1Instituto Desporto

1I.G.M.T.S.S.

5I.G.O.P.T.C.

2I.G.E.

3I.G.A.S.

1I. Regional Açores

27Total 

5I.G.A.O.T. 

5I.G.A.I. 

1I.G.E.S. 

3A.S.A.E. 

Nº de PCO 
instaurados Entidades Competentes 

 
 
 

3

QUEIXAS QUEIXAS QUEIXAS QUEIXAS 

Situação das queixas recebidas 

(entre 01.01.2011 e 14.10.2011)

20Queixas Incompletas

4Remetidos E.R.C.

2Linha Internet Segura

10Reencaminhados para UAVIDRE

93Total 

13Pedidos de informação 

13 Matéria laboral - incompetência da CICDR 

4Em apreciação 

27Processos de contra-ordenação enviados às 
Inspecções-Gerais competentes 
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4

QUEIXAS QUEIXAS QUEIXAS QUEIXAS 

Situação das queixas recebidas

(entre 01.01.2010 e 29.09.2010)

5Infundadas

33Total 

12Pedido de informação 

3 Incompletas 

15 Matéria laboral - incompetência da CICDR 

9Em apreciação 

18Processos de contra-ordenação enviados às 
Inspecções-Gerais competentes 

 
O Conselheiro José Falcão pediu a palavra para solicitar que fosse indicado de onde 
vêem as queixas, para que seja possível perceber se será necessário efectuar um trabalho 
mais exigente junto das Associações para que o número de queixas aumente. 
 
De seguida, o Conselheiro Macaísta Malheiros pediu a palavra para congratular o 
ACIDI na evolução verificada no acompanhamento deste tipo de processos. 
 
O Conselheiro Josué Chiau aproveitou a ocasião para falar sobre a queixa de 
discriminação racial que apresentou, dando a informação de que, na precisa data, o 
assunto encontra-se junto do Ministério Público.  
 
Passou-se, de seguida, ao Ponto 6) da ordem de trabalhos, tendo sido mencionado pela 
Senhora Alta Comissária, os seguintes pontos:  
 
1 – Decisão Tribunal Judicial de Santarém – O processo é referente ao professor de 
Santarém que proferiu a expressão “Entra lá ao preto!” O tribunal considerou 
improcedente o recurso e confirmou a decisão administrativa na condenação do arguido 
na coima de 900 euros, mais custas do processo. A cópia da decisão encontra-se nas 
pastas.  
 
2 – Decisão Entidade para a Regulação da Comunicação Social: 
 
Diz respeito a uma queixa recebida por parte de uma cidadã de origem africana que se 
considerou ofendida pelos comentários alegadamente jocosos a propósito de uma 
alegada pronúncia africana, imitada por um dos apresentadores do Portugal no coração.  
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A decisão foi no sentido de:  
 

 

 
 
3 - Decisão Departamento de Investigação e Acção Penal de Lisboa 
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Na sequência da apresentação da queixa-crime, relativamente ao cartaz supra, a decisão 
foi no sentido de:  
 

 
 
Diz ainda a decisão que: Assim, neste contexto, não podemos deixar de concluir que os 
pressupostos da norma incriminadora (artigo 240º do Código Penal), não se mostram 
preenchidos, já que não se encontra demonstrado que o conteúdo do cartaz afixado pelo 
PNE revele factos ou formule juízos ofensivos da honra e consideração devidos aos 
imigrantes, com o propósito de incitar à discriminação racial ou de a encorajar.  
 
O Conselheiro Macaísta Malheiros, alertou para a possibilidade de Reclamação 
Hierárquica ou do Recurso da decisão, ressalvando tais opções, caso ainda haja tempo 
útil para o fazer. 
 
4 – Casos Conservatória dos Registos Civil de Queluz e Sintra 
 
Informou a Senhora Alta Comissária que está marcada uma reunião para o próximo dia 
5 de Novembro, com a Conservatória dos Registos Centrais.  
 
5 – Proposta de Layout para o Concurso Múltiplas Vivências de Fé. 
 
Foi apresentado o Layout em Power Point e foi informada as novas datas:  
 
Dia do Lançamento – Dia 16 de Novembro de 2011 – Dia da Tolerância 
 
Dia da entrega dos prémios – Dia 23 de Janeiro de 2012 – Dia Mundial da Liberdade 
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Por fim, entrando no Ponto 7) da Ordem de trabalhos, foi sugerido realizar a próxima 
reunião ordinária da CICDR, no dia 11 de Janeiro de 2012. 
 
Nada mais havendo a tratar, foi dada como terminada a reunião pela Senhora Alta 
Comissária. 
 
 
 
Lisboa, 26 de Outubro de 2011 
 
 
 
Dra. Rosário Farmhouse 
 
 
 
 
 
 
 
 


