Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Reunido ordinaria da Comisséo para Igualdade Contra Discriminacdo Racial —
26 de Outubro de 2011

Aos vinte e seis dias do més de Outubro de doig miilze, pelas dez horas, reuniu, em
Assembleia Ordinaria, a Comisséo para a Igualda@engra a Discriminacdo Racial,
adiante designada por CICDR, nas instalagbes do@dmissariado para a Imigracéo e
Dialogo Intercultural, sitas na Rua Alvaro Coutinifi4, em Lisboa, com a seguinte
Ordem de Trabalhos:

* Aprovacgéo da Acta da reunido de 24 de Junho de 2011

Tomada de Posse dos novos membros da CICDR;

» Apresentacdo do Relatério Semestral 2011 da UAVIDRE Unidade de
Apoio a Vitima Imigrante e de Discriminacdo Raciabu Etnica;

» Apresentacdo e Discussao da Estratégia Nacional paa Integracdo das

Comunidades Ciganas;

* Evolugdo dos processos de contra-ordenagdo e daseiyas remetidas a
CICDR desde a ultima reuniag

» Qutros assuntos de interesse relevante; e

* Marcagéo da proxima reuniéo.

Presidiu a reunido a Alta Comissaria para a Imé@yag Didlogo Intercultural, Dra.
Rosario Farmhouse, que, nos termos da lei, pres@eCDR. Também esteve presente
0 Chefe de Gabinete, Dr. Duarte Miranda Mendegueisia, Dr. Vasco Malta.

A Presidente da CICDR verificou que se encontravamesentes 0s seguintes
Conselheiros: Assuncéo de Sousa, Lina Varela, Josgana Chiau, José Falcdo, Jodo
Silva, Vanda Cruz (em substituicdo da Dra. Catafiasares), Teresa Tito Morais,

Manuel Malheiros, Joana Vallera e Fernanda Estevez.

Verificando a presenca do quorum necessario, adergse da CICDR comecou por
saudar e agradecer a presenca de todos, dandoaogtrabalhos.

Em conformidade com o estabelecidoRunto 1)da Ordem de Trabalhos, foi aprovado,
por unanimidade a acta da reunido ordinaria dee2udho de 2011.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

O Conselheiro José Falcdo, pediu a palavra pareitaplo pedido de indicacdo da(s)
pessoa(s) que apresentaram as queixas, istoigeaatas queixas.

De seguida a Presidente da CICDR decidiu passar @&onto 2) da Ordem de
Trabalhos, no ambito do qual a Dra. Joana Vallera Br. Macaista Malheiros,
tomaram posse enquanto membros efectivos da Canpssa a Igualdade e Contra a
Discriminagao Racial.

O Conselheiro José Falcdo pediu a palavra queareal¢cfacto da Senhora Alta
Comissaria ter sido reconduzida no cargo.

Logo depois, entrando nBonto 3) da Ordem de Trabalhos a Dra. Joana Ruivo, da
Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de Discringid@a Racial, efectuou uma breve
apresentacdo em dispositivo Power Point, relativeRalatorio Semestral de 2011,
daquela unidade, que transcrevemos:
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Lisboa, 26 de Outubro 2011
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.
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Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural,
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.
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Vitimas

N %
0-5 anos 2 0,9
Género da vitima 6-10 anos L on
11-17 anos 1 0,4
18-25 anos 10 43
Soitane 26-35 anos 23 98
@ feminino 36-45 anos 11 4,7
W masculino 46-55 anos 11 4,7
15s;82,9% M fis/fir 56-64 anos 5 2,1
65+ 2 09
As/fr 168 71,8
N:234 Total 234 100
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Nacionalidade das Vitimas

% N %
TMemanta 1o fndia 3 15
Angola 10 4,9 Italia 1 0,5
Bélgica 1 0,5 Macau 1 0,5
Bielorrusia 1 0,5 Marrocos 1 0,5
Brasil 88 43,3 Mocambique 5 25
Cabo-Verde 14 6,9 Moldova 6 3
Casaquistao 1 0,5 Paises Baixos 1 0,5
China 1 0,5 Paraguai 1 0,5
Colombia 1 05 Paguistao 1 05
Cuba 1 0,5 Reino Unido 3 1,5
Crodcia 1 05 Roménia 8 39
Espanha 7 3,4 Russia 7 3,4
EUA 2 1 S.Tomeé 8 3,9
Filipinas 1 0,5 Suica 1 0,5
Gana 1 0,5 Ucrania 10 4,9
Guiné-Bissau 8 3,9 Uruguai 1 0,5
Hungria 1 0,5 Venezuela 2 1
Total 203 100
5
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.
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Discriminacéo | Contra-Ordenacao

N %
Discriminagdo 10 29,4
Outro tipo de discriminagdo 1 2,9
Qutro tipo de discriminagdo — racial 6 17,6
Qutro tipo de discriminagdo — nacionalidade 13 38,2
Qutro tipo de discriminagdo - étnica 4 11,8
Total 34
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.

AP AV@ financiamento / financed by %}
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Apoio Juridico

N %
prestagdo informagdo juridica 234 83,6
redac¢do e/ou apresentacdo de queixa 15 5,4
preenchimento de req protecgdo juridica 16 5,7
pedido adiantamento a vitimas violéncia doméstica 1 0,4
informagdo ao processo crime 1 0,4
informagédo ao processo de divércio 1 0,4
pedido regulagdo/alteracdo responsabilidades parentais 2 0,7
outros de natureza juridica 2 0,7
proposta ao MP de aplicagdo/alteragdo medida coacgdo 7 2,5
pedido constituigdo como assistente 1 0,4
Total 280 100
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, L.P.
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Encaminhamento

N %

Juntas de Freguesia 19 10,7
Tribunais 17 9,6
Servigos do Ministério Publico (MP) 5 2,8
Escola 1 0,6
Policia Seguranga Publica (PSP) 23 13
Guarda Nacional Republicana (GNR) 3 1,7
PJ 3 1,7
SEF 4 2,3
Comissdo de Protecgdo de Criangas e Jovens (CPCJ) 5 2,8
Comissdo de Protecgdo a vitimas de crime 2 1,1
Seguranga Social 29 16,4
Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES) 10 5,6
Unidade de Saude 5 2,8
Outro GAV 11 6,2
UAVIDRE 2 1,1
Servigo de Mediagdo Penal 1 0,6
Outros servigos de mediagdo publica 2 11
Camaras Municipais 2 1,1
Inspecgdes gerais 1 0,6
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) 2 1,1
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 1 0,6
Outros 29 16,4

Total 177 100
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Joana Ruivo | joanaruivo@apav.pt

UAVIDRE | vavidre@apav.pt

T.213 587 914 | F. 218 876 351

Rua José Estévao, n.° 135 - A

1150-201 Lisboa
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

A Dra. Vanda Cruz pediu a palavra para questioaassdiscriminacoes em funcéo da
orientacdo sexual estdo incluidas nas estatistipessentadas. A Dra. Joana Ruivo,
esclareceu que nao, isto €, que nao fazia passtdtistica.

O Conselheiro Macaista Malheiros, teceu alguns otdmes relativamente aos
critérios estatisticos escolhidos para a apres@mtacrelativamente ao conceito de
“outro tipo de discriminacao”.

De seguida passou-se pardPonto 4) da ordem de trabalhos, tendo a Senhora Alta
Comissaria dado a palavra a Dra. Helena Torresydeoadora do Gabinete de Apoio
as Comunidades Ciganas do ACIDI, que efectuou airsiegapresentacdo em Power
Point, relativamente a Estratégia Nacional paraegracdo das Comunidades Ciganas:

Estratégias Nacionais para Integracdo dos Ciganos
Enquadramento

Lisboa, 26 de Outubro de 2011

Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural

ACIDI IP
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Os ciganos na Europa

“Uma grande percentagem dos 10 a 12 milhdes de ciganos da
Europa, a grande maioria dos quais sdo cidaddos da Unido
Europeia, luta contra um nivel intoleravel de exclusdo social e
econbmica e violagdes dos direitos humanos, e sofre uma grave
estigmatizacdo e discriminagdo na vida publica e privada.”

Relat¢ d arla = 3/2011) 8 1

“Continuam a existir disparidades econémicas e sociais entre as
vérias regides da Unido Europeia e [...] uma percentagem
significativa da comunidade cigana vive em regides que se
encontram entre as menos desenvolvidas da Unido do ponto de
vista econémico e social.”

arlamento Europeu (

“A ndo discriminagdo [nas politicas] continua a ser
uma resposta inadequada ao  historial de
discriminagdo estrutural que afecta os ciganos, e
que, por conseguinte, é necessario completar e
reforcar a legislagdo e as politicas relativas a
igualdade tratando das necessidades especificas
dos ciganos no que se refere ao pleno respeito,
proteccdo e promog¢do dos direitos fundamentais
[...], incluindo o acesso, em igualdade de condicdes,
ao emprego, a habitagéo, a cultura, aos cuidados de
saude, a participacdo nos assuntos publicos, a
formagéo e a educagdo, por meio de uma estratégia
a nivel da UE.”

Relatério do Parlamento Europeu (A
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Um Consenso Europeu

Politica europeia para os ciganos

O Parlamento

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

“O trio da EU (c.un.Europeia, Com. Europeia e Parl.Europeu), ha
sua declaragdo conjunta sobre a segunda cimeira
sobre os Roma, realizada em Cordova, em 8 e 9 de
Abril de 2010, comprometeu-se a promover a
integracdo das questdes relativas aos ciganos nas
politicas europeias e nacionais em matéria de direitos
fundamentais e protecg&o contra o racismo, a pobreza
e a exclusdo social [...] conferindo prioridade aos
objectivos e resultados essenciais e a garantir que 0s
instrumentos financeiros existentes da UE, em
especial os fundos estruturais, sejam disponibilizados
a populacéo cigana.”

R =

Europeu aprova uma resolucdo parlamentar,

2010/2276(INI), de 9 de Margo 2011, convidando a Comissao e o
Conselho a adoptar uma estratégia europeia para os ciganos.

Quadro europeu para as estratégias nacionais

A Comisséo Europeia faz a comunicacao “Quadro Europeu para
as Estratégias Nacionais para a Integracdo dos Ciganos até
2020", COM(2011)173, de 5 de Abril de 2011, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e

ao Comité das Regides.

[A definic
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Avango da proposta

Nas conclusdes do Conselho da Unido Europeia, 10658/11, de
19 de Maio de 2011, é aprovada a proposta da Comissédo
Europeia e sdo convidados os EM a “preparar, actualizar ou a
desenvolver as suas Estratégias Nacionais para a Integragéo
dos Ciganos, ou conjunto integrado de medidas no ambito das
suas politicas de inclusdo social alargadas, para a melhoria da
situac@o dos ciganos até ao final de 2011, tendo em conta as
suas circunstancias especificas e a implementacdo dos
programas de reformas nacionais e a estratégia Europa 2020,
fazendo uso dos fundos da EU e da assisténcia técnica”.

odo ¢ s]

O passo final

As conclusbes do Conselho Europeu, EUCO 23/11, de 24 de
Junho de 2011, constituem um passo final de um consenso
europeu, aprovando o relatério da presidéncia e apelando a
rapida implementacédo das conclusdes do Conselho da Unido
Europeia.

Elementos das estratégias nacionais ou dos conjunto s de politicas:

a) Descricdo da situacdo presente  (distribuicdo geografica, dados socioeconémicos)

b) Objectivos nacionais _ (até 2020 e com descrigéo de fundos)

c) Plano de Acgao (identificacéo das medidas e fundos)

| Educagéo

I Emprego

Il Acesso a cuidados de saude

IV Habitagéo e servigos essenciais

d) Aspectos Horizontais _ (relagéo com a estratégia EU2020, os 10 principios basicos comuns para a
integracdo dos ciganos e os programas de reformas nacionais)

e) Mecanismos de participagdo  (envolvimento das autoridades regionais e locais bem como

organizagdes da sociedade civil)

f) Monitorizacéo da implementacéo das estratégias naci _onais ou conjunto de
politicas e mecanismos de ajuste _ (mecanismos de avaliagéo e acompanhamento das estratégias)

g) Ponto Nacional de Contacto

Rua Alvaro Coutinho, 14 - 16
1150-025 Lisboa
Tel: 21 8106100 Fax: 21 8106117
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

O que se espera dos Estados Membros

Preparacdo, actualizagdo ou desenvolvimento de
Estratégias Nacionais para a Inclusdo dos Ciganos, ou
conjunto integrado de medidas no ambito das suas
politicas de inclusdo social alargadas, para a melhoria
da situacédo dos Ciganos, até ao final de 2011.

C )11, (EUC 1)

Esquema de Trabalho para a Estratégia Nacional

Eixo Parceiro Prioridades Medidas s Fontes de
(4rea de spons (objectivos) Financiamento
intervengéo) (dinamizador)
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Cronograma dos Trabalhos

1- Reunido exploratéria — 7 de Setembro
2 - Reunibes sectoriais — de 20 de Set. a 19 de Ou

Apresentagao da Proposta — 24 de Novembro

(Discusséo da verséo preliminar)
4 - Consulta publica — de 28 a 13 de Dezembro

5 — Validagéo da Proposta — 19 de Dezembro

(Discusséo da versao final)

Visite o website

WWW.ciga-nos.pt
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

No final da apresentacdo o Conselheiro José Faledas a palavra e afirmou que
considera existir falta de vontade politica, ist@f@rmou que as recomendacfes agora
apresentadas, sdo as mesmas que foram apresdmatiagnos e ndo houve qualquer
evolucéo.

A Senhora Alta Comissaria discordou desta posicabreou que nunca houve tanta
vontade politica, do ponto de vista europeu, cogmae que 0S SUCESSOS hunca Sao
reportados.

O Conselheiro Macaista Malheiros pediu que fossgada aos Conselheiros o draft
final da Estratégia Nacional para a IntegracdoGamunidades Ciganas, na altura da
Consulta Publica.

A Dra. Vanda Cruz pediu a palavra para afirmar cuesidera existir uma perseguicao
injusta & comunidade cigana, em virtude do rendigrinimo de insercao.

O Dr. Carlos Nobre do GACI, aproveitou para esclareque, de acordo com um
relatorio de 2008 da Seguranca Social, do totabeleeficiarios, a percentagem de
pessoas de etnia cigana que utilizam o RendimeotialSde insercdo é de 3,94%,
sendo que, dentro da Comunidade cigana no selétddat7%.

O Conselheiro Jodo Silva pediu a palavra, esclagececonsiderar importante

aproveitar a vontade politica dos lideres europpasa a estratégia, e considerou
importante criar uma area sectorial ligada a Calt@onsiderou que a comunidade
cigana tem uma cultura muito propria e que seripomante utilizar a cultura para

romper com o estigma sobre os ciganos. Considenda anportante a envolvéncia dos
ciganos na elaboracéo da Estratégia, bem comosiaxiacdes de apoio.

De seguida, dentro d@onto 5)da Ordem de trabalhos, o Jurista Dr. Vasco Mé&a,
uma breve apresentacdo em power point, dos pracelsa@ontra-ordenacao e das
queixas remetidas a CICDR desde a Ultima reunidoe dranscrevemos:

Reuniao Plenaria da CICDR

Situacao dos Processos de
Contra-Ordenacao / Queixas
por Praticas
Discriminatdrias

26 de Outubro 2011

Comisséo para a Igualdade contra a Discriminagdo Ra cial

18
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Processos de Contra-ordenacao

Processos iniciados a 1 de Janeiro de 2011

N° de PCO

Entidades Competentes | instaurados
A.S.A.E. 3
I.G.E.S. 1
I.GAL 5
I.G.AS. 3
I. Regional Agores 1
I.GIM.T.S.S. 1
I.G.O.P.T.C. 5
Instituto Desporto 1
I.G.E. 2
I.G.A.O.T. 5
2 Total 27

QUEIXAS

Situacdo das queixas recebidas
(entre 01.01.2011 e 14.10.2011)

Processos de contra-ordenacao enviados as 27
Inspecgdes-Gerais competentes

Em apreciacao 4

Matéria laboral - incompeténcia da CICDR 13

Linha Internet Segura 2

Remetidos E.R.C. 4

Queixas Incompletas 20

Reencaminhados para UAVIDRE 10

Pedidos de informacao 13

Total 93

\! 19
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

QUEIXAS

Situacao das queixas recebidas
(entre 01.01.2010 e 29.09.2010)

Processos de contra-ordenacao enviados as 18
Inspecgbes-Gerais competentes

Em apreciacao 9

Matéria laboral - incompeténcia da CICDR 15
Incompletas
Infundadas

Pedido de informagao 12

Total 33

4

O Conselheiro José Falcao pediu a palavra pareitaolgque fosse indicado de onde
véem as queixas, para que seja possivel perceberégsaecessario efectuar um trabalho
mais exigente junto das Associacdes para que onololeegueixas aumente.

De seguida, o Conselheiro Macaista Malheiros pedipalavra para congratular o
ACIDI na evolucéo verificada no acompanhamentoediésb de processos.

O Conselheiro Josué Chiau aproveitou a ocasido fmdest sobre a queixa de
discriminacdo racial que apresentou, dando a irdodm de que, na precisa data, 0
assunto encontra-se junto do Ministério Publico.

Passou-se, de seguida,Ranto 6) da ordem de trabalhos, tendo sido mencionado pela
Senhora Alta Comissaria, 0s seguintes pontos:

1 — Decisao Tribunal Judicial de Santarém- O processo é referente ao professor de
Santarém que proferiu a expressdo “Entra la aoolpréd tribunal considerou
improcedente o recurso e confirmou a decisdo adtraiva na condenacao do arguido
na coima de 900 euros, mais custas do processOpid da decisdo encontra-se nas
pastas.

2 —Decisao Entidade para a Regulacdo da Comunicacaocs:

Diz respeito a uma queixa recebida por parte de cidald de origem africana que se

considerou ofendida pelos comentarios alegadamecttsos a propésito de uma

alegada pronuncia africana, imitada por um dossaptadores do Portugal no coracéao.
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A decisao foi no sentido de:

Considerando que a atitede de imitagdo do portugués com sotaque impropriamenie dito
“africano™, seguida de risos, apds a actuag®o e entrevista de uma canlora de
nacionalidade  angolans, ¢ susceptivel de zcentuar esteredtipos  racistas e
discriminatérios;

Notande que a0 operador piblico sio exigidas cautelas acrescidas no fratamento de

cidadZos e temdticas de culturas e etnias diferentes:

Ferificando. porém, que as intervencdes dos dois apresentadores ndo instigaram ou

alimentaram sentimentos racistas e discr minatorios,

O Consetho Regulador da ERC, no exercicio das atribuicdes e competdncias de

regulacdo constantes dos arfieos 1.% alinea f), 8° alinea d} e 242 n® 3, alinea a), dos
g g

Estatutos da ERC, adoptados pela Lei n.® 5372003, de 8 de MNovembro, deliberz instar a

RTP a tratar nas suas antenas, com seriedade ¢ respeito, pessoas e temdticas de

diferentes culturas e etnias, de acordo com o disposto na Constituigio e na Lei.

3 - Decisdao Departamento de Investigacdo e Accaondede Lisboa

€ uando
Emos permitird

unerem.ns PRODUCAD NACIONAL Eé_]g@ ‘

TRABALHO PARA 0S PORTUGUESES
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Na sequéncia da apresentacédo da queixa-crimeayaghnte ao cartaz supra, a decisao
foi no sentido de:

Ora, analisando a prova carreada para os autos, entendemos que nio se
logrou colher elementos que nos permitam concluir pela verificacio do crime
previsto no art. 240.°, n°s 1 e 2, alinea b), do Codigo Penal. .

Com efeito, apreciando o cartaz na sua globalidade, é inegavel que estarnos
perante um “esctito destinado a divulgagdo”, fazendo referéncia a «Imigracio», aos
«Governantes», a0 «Estado», aos «Lobis» e aos «Subsidio-dependentes», sendo que
das imagens que lhes estio associadas se depreende um juizo negativo.

No entanto, importa ter presente, que essas referéncias visam nio s6 um
grupo de pessoas por causa da sua origem nacional, como também outros grupos ou
realidades comummente inscritas no plano do actual debate politico, tratando de
igual modo cidadios nacionais e cutros.

Assim, o cartaz no visa directamente a comunidade imigrante, mas pretende
chamar a atengio para aspectos que, na sua perspectiva, contribuem para o actual
estado do pais.

Por outro lado, esse juizo depreciativo, ainda que injusto ¢ desconforme com
a realidade, niio tem a virtualidade de atingir 2 honra e consideracio devidas 4
comunidade imigrante, ja que, conforme se salienta nos depoimentos recolhidos, o
mesmo mais ndo faz do que retratar parte da realidade no que tange a0 preconceito
referente dquela comunidade.

Diz ainda a decisdo que: Assim, neste contextopodemos deixar de concluir que os
pressupostos da norma incriminadora (artigo 240€ddigo Penal), ndo se mostram
preenchidos, ja que ndo se encontra demonstrado goietetido do cartaz afixado pelo
PNE revele factos ou formule juizos ofensivos dar&iee consideracdo devidos aos
imigrantes, com o propésito de incitar a discriméaracial ou de a encorajar.

O Conselheiro Macaista Malheiros, alertou para asipdidade de Reclamacéo
Hierarquica ou do Recurso da deciséo, ressalvamgmpcdes, caso ainda haja tempo
atil para o fazer.

4 — Casos Conservatoria dos Registos Civil de Quele Sintra

Informou a Senhora Alta Comissaria que estd maragadareunido para o préximo dia
5 de Novembro, com a Conservatoria dos Registog&@sn

5 — Proposta de Layout para o Concurso Multiplas Wiéncias de Fé.
Foi apresentado o Layout em Power Point e foi méata as novas datas:
Dia do Lancamento — Dia 16 de Novembro de 2011a-daiTolerancia

Dia da entrega dos prémios — Dia 23 de Janeir®i2 2 Dia Mundial da Liberdade

22
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Por fim, entrando n®onto 7)da Ordem de trabalhos, foi sugerido realizar xipra
reunido ordinaria da CICDR, no dia 11 de JaneirdQie.

Nada mais havendo a tratar, foi dada como termiradeunido pela Senhora Alta
Comissatria.

Lisboa, 26 de Outubro de 2011

Dra. Roséario Farmhouse
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