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DESPACHO
PCO N.” 13/2014

Processo de Contraordenacio pela pratica de atos de discriminagéo previstos e punidos pela Lei n.”

134/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.” 18/2004, de 1| de maio

Denunciante; , residente na Rua R

(telemovel ).
Denunciados: , casado, nascido , com o Cartio de Cidadio n.” ,
residente na Rua , n° , -

I. Dentincia, diligéncias preliminares e abertura do processo de contraordenacio

O Alto Comissariado para as Migragdes tomou conhecimento de uma denuncia, apresentada pela denunciante a
Guarda Nacional Republicana, que redigiu o auto de noticia e posteriormente a remeteu a CICDR, na qual eram
imputadas ao arguido praticas discriminatérias em razio da etnia, previstas no disposto da al. ¢) do nimero 2 do
artigo 3.° da Lei 18/2004, de || de maio, e al. e) do n°| do artigo 4.° da Lei n.° 134/99, de 28 de agosto, punivel

nos termos do disposto no n.” | do art.” 10 dalei 18/2004 de || de maio.

Por se verificarem indicios suficientes de terem ocorrido as praticas discriminatorias invocadas e na auséncia de
elementos adicionais relevantes comprovados documentalmente e que pudessem melhor enquadrar os factos
alegados constantes da denuncia, por despacho do Alto-Comissdrio para as Migragoes, na qualidade de Presidente
da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discrimina¢io Racial (CICDR), foi enviado o processo para instrugio a
Inspegao-geral da Agricultura, do Mar, do Ordenamento e do Territério (IGAMAOT), entidade competente face a

matéria da denuncia.
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2. Instrucio

Durante a instrugdo foi recolhida a seguinte prova documental e testemunhal:

a)

b)

Auto de Denuncia apresentado pela denunciante

i
Proposta de Processo de Contraordenagdo |3/2014/ACM que mereceu provimento por Despacho
lavrado pelo Alto-comissdrio para as Migragées que determinou o envio a IGAMAQOT para instrugio;
Declaragio de Rendimentos do arguido referente ao ano de 2013, (IRS com rendimento bruto do
agregado familiar composto por 2 sujeitos, arguido e esposa, no valor de 13.190,21€ - treze mil cento e
noventa euros e vinte e um céntimos);

Declaragio manuscrita com o teor que se transcreve:
Defesa escrita apresentada pelo arguido através de mandatario constituido;
Auto de declaragées de testemunha apresentada pelo arguido,
i
Auto de declaragdes de testemunha filha do arguido, , filha do arguido,

residente na Rua :

Auto de declaragdes de testemunha nora do arguido, , residente
na ; :
Auto de declaragoes de testemunha nora do arguido, , residente na

Concluida a instrugio por parte da IGAMAQOT, foram os Autos do Processo enviados ao Alto Comissariado para

as Migragdes, para em cumprimento do disposto no artigo 13.° da Lei 18/2004, de || de maio, ser proferida
decisio.
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3 - Parecer da Comissido para a Igualdade e Contra a Discriminacio Racial (CICDR)

Os referidos autos foram submetidos a apreciagio da Comissdo Permanente da CICDR, conforme estabelece o
n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.” 18/2004, de || de maio, tendo esta considerado, da prova produzida durante a
instrugdo, realizada pela IGAMAOT, ndo resultou provado que a causa da auséncia de celebragio do contrato
definitivo, ndo tenha fundamentos raciais em virtude da origem étnica da denunciante e familiares (art.” 6.° do

mesmo diploma legal).

A CP da CICDR formou a sua convicgio conjugando e entrecruzando os vdrios meios de prova, designadamente,
no auto de noticia, nas declaragoes apresentadas em sede de audiéncia prévia pelo arguido, e no depoimento das
testemunhas ouvidas na medida em que estas revelaram conhecimento pessoal, direto e os seus depoimentos se

afiguraram crediveis, com os fundamentos que a seguir se reproduzem:

Alega o arguido em sua defesa, em sede de audi¢do prévia, que o contrato de arrendamento nio fora concluido
em virtude da auséncia da apresentagdo, por parte da denunciante, de rendimentos, designadamente, a serem
comprovados pela apresentagdo de IRS e recibos de vencimento.

Sucede porém, que tal facto ndo viria a servir de impedimento para o recebimento, por duas vezes, em dois
momentos distintos, do valor de 100,00€, (sem que para tanto, lhe exigisse a entrega dos indispensaveis
comprovativos de rendimentos), o que indicia que os referidos documentos nidoc teriam a relevincia que se
pretendeu fazer crer, em sede de defesa. Argumento que utilizou para justificar a sua atuagio na resposta ao teor
da acusagdo que contra si impendia, da recusa do arrendamento da habitagio em razdo da etnia, o que alids se

retira da andlise dos paragrafos 8 e |0 da defesa escrita apresentada pelo arguido.

Ademais, conforme resulta do paragrafo oitavo da referida defesa apresentada pelo arguido, ndo sé aceitou as
duas verbas em dinheiro sem a apresentagdo do IRS ou dos recibos de vencimento, como também aceitou o
cartdo de cidadio da denunciante para reduzir o contrato a escrito, o que ocorreu, em momento em que ainda
ndo era conhecida pelo arguido, a origem da denunciante, o que resulta, para além do mais, da cronologia dos

factos por si relatados.
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E ndo obstante o denunciado referir expressamente no artigo 20° das alegagbes, que desconhecia a origem étnica
da denunciante e dos seus familiares, certo é que por meios proprios, e, em momento anterior a recusa do
arrendamento, teve conhecimento dos detalhes da vida da denunciante, designadamente em relagdo d que refere
ser naquela data, a real morada de residéncia da denunciante, referindo expressamente que tal informagao nio |he
fora transmitida pela denunciante, (“entretanto o denunciado soube que ela ndo morava em Balselhas mas na Ribeira
em Campo ..." - paragrafo 12° da defesa do arguido). E mais, de tal forma se tera inteirado dos detalhes da vida da
denunciante, que viria a contactar a alegada proprietaria de uma habitacio onde diz ter habitado a ofendida,
apresentando-a como testemunha. E, ndo deixou de notar a CP da CICDR que em sede de declaragdes a referida
testemunha, que se diz ser proprietaria de um imével onde alegadamente tera vivido a denunciante, se refere ao

arguido como uma pessoa idénea, o que evidencia existir proximidade.

Refira-se ainda que considera a CP existir divergéncia entre o teor da defesa do arguido, e as declaragdes
apresentadas em sede de depoimento, da testemunha , filha do arguido. Referindo esta no

paragrafo 5.° das declaragdes prestadas, que “... o arguido lhe disse que num primeiro contacto que teve com a

denunciante esta lhe entregou a quantia de 100.00€ em dinheiro como sinal e quando assinassem o contrato faria

entrega dos restantes 100,00€ como acordado como prestacdo mensal de arrendamento...”, (sublinhado nosso) em
momento algum das declaragoes apresentadas por esta testemunha é mencionada a necessidade de antecipar o

pagamento de duas rendas antes da formalizagdo do contrato, o que contradiz os argumentos do arguido.

Saliente-se que as declaragdes acabadas de transcrever, foram prestadas pela filha do arguido, a quem cabe
habitualmente tratar da elaboragio dos contratos de arrendamento, a quem caberia redigir o contrato de
arrendamento definitivo em crise, conforme é expressamente referido quer pelo arguido quer pela propria. Estas
declaragbes, por si so, contradizem a defesa apresentada pelo arguido, (para além de responder a questdo
colocada pelo arguido no paragrafo 26° da sua defesa) quando questiona o fundamento da denunciante se referir a
entrega de dinheiro como sinal, e o teor do pardgrafo 27.° em que refere expressamente que “sé haveria contrato
se ela tivesse entregado coépia do IRS e dos recibos, e se pagasse dois meses (400,00€) ...”

Ainda, quanto as declaragées apresentadas pela testemunha acabada de referir, quando assume “ter tido
conhecimento que a denunciante nao trabalhava e que por esse motivo ndo deu o aval ao pai,” o que também

evidencia a posse de informagdes privilegiadas sobre a vida da denunciante.
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Por todo o exposto considerou a CP da CICDR nio resultar provado que a recusa do arrendamento a final, ndo
resida na origem étnica da denunciante e familiares, o que competia ao arguido provar, conforme determina a

segunda parte do art.® 6.° da Lei 18/2004 de || de maio.

A Comissio Permanente da CICDR formou a sua convic¢do nas declara¢des constantes da defesa escrita do
arguido, bem como nos autos de declaragdes das testemunhas por si apresentadas, em particular de

[

Com efeito, a Comissdo Permanente da CICDR considerou que o arguido agiu com dolo sabendo que a recusa de
arrendamento baseado na origem étnica era proibida por lei.

Assim, considera resultar provada a pratica da infragdo pelo arguido p. e p. no art.” 3.° e 10.° da Lei 18/2004 de | |
de maio.

Contudo, atendendo que o arguido é primério, a Comissdo Permanente, deliberou, por unanimidade, no sentido
de ser proferida uma admoestacdo ao arguido, nos termos do disposto no artigo 51.° do Regime Geral das

Contraordenagdes e Coimas.

4. Decisio

Por todo o exposto, atendendo a posicdo assumida pela Comissio Permanente da CICDR, admoesto o arguido,
nos termos do artigo 51.° do Regime Geral das Contraordenacées e Coimas, advertindo-o para nio voltar a ter

comportamentos discriminatérios.
Notifiquem-se os intervenientes do teor da presente decisdo, incluindo a entidade instrutora a IGAMAQOT.
Lisboa, 20 de julho de 2016

O Alto-comissdrio para as Migragoes,

Presidente da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagido Racial

Pedro Calado
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