PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural, I.P.

Reunido ordinaria da Comisséo para Igualdade Contra a Discriminacdo Racial — 14 de
Junho de 2011

Aos catorze dias do més de Junho de dois mil e onze, pelas dez horas, reuniu, em Assembleia
Ordinaria, a Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial, adiante designada por
CICDR, nas instalaces do Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, sitas na Rua
Alvaro Coutinho n°14, em Lishoa, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

Aprovacao da Acta da reunido ordinaria de 15 de Marco 2011;

e Anailise do Regulamento alusivo ao Concurso “Portugal: multiplas vivéncias de fé!”,
previsto no ambito do plano de actividades da CICDR;

e Evolucdo dos processos de contra-ordenacao e das queixas remetidas a CICDR desde
a ultima reuniéo;

e Coffe Break

e Intervencgdo do Dra Isabel Sdo Marcos, Vice - Procuradora Geral da Republica ;

e Outros assuntos de interesse relevante; e

e Marcacgdo da proxima reunido.

Presidiu a reunido a Alta Comissaria para a Imigracdo e Dialogo Intercultural, Dra. Rosario
Farmhouse, que, nos termos da lei, preside a CICDR. Também esteve presente o jurista, Dr.
Vasco Malta.

A Presidente da CICDR verificou que se encontravam presentes os seguintes Conselheiros:
Celeste Correia, Lina Varela, Assuncdo Sousa, Josué Dingana Chiau, José Falcdo, Jodo Silva,
Antonio Vergueiro e Melanie Morais.

Verificando a presenca do quérum necessario, a Presidente da CICDR comegou por saudar e
agradecer a presenca de todos, dando inicio aos trabalhos.

Em conformidade com o estabelecido no Ponto 1 da Ordem de Trabalhos, foi aprovado, por
unanimidade a acta da reunido ordinarias de 15 de Margo de 2011.

De seguida a Presidente da CICDR decidiu passar para o Ponto 2 da Ordem de Trabalhos, tendo
a Senhora Alta Comissaria apresentado o Concurso Portugal, Multiplas Vivéncias de Fé. O
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referido concurso encontra-se previsto no plano de actividades da CICDR, e 0 respectivo
regulamento foi enviado a todos os Conselheiros no dia 24 de Maio de 2011, sendo que, nenhum
Conselheiro propds qualquer alteracéo.

Foi explicado o objectivo do concurso é eleger fotografias que documentem qualquer prética da fé,
simbolo, estrutura ou artefacto que ajude a ilustrar como 0s portugueses e estrangeiros expressam
as suas crengas religiosas, visando a sua reproducéo e distribuicdo a nivel nacional pelo ACIDI,
I.P.

Foram propostas as seguintes datas:

Langcamento do Concurso - 21 de Setembro 2011 (Dia Mundial da Paz)

Dia Entrega dos Prémios — 16 de Dezembro 2011

Foi aprovado, assim, a realizacao e o regulamento do concurso, por unanimidade.

A Alta Comisséria, passando, de seguida, ao Ponto 3 da ordem de trabalhos, tendo o Dr. Vasco

Malta procedido a apresentacdo da situacdo dos Processos de Contra-Ordenagdo / Queixas por
Préticas Discriminatdrias, desde 1 Janeiro de 2011, até 14 de Junho de 2011.

Reuniao Plenaria da CICDR

Situacao dos Processos de
Contra-Ordenacao / Queixas
por Praticas
Discriminatdrias

14 de Junho 2011

Comisséo para a Igualdade contra a Discriminagao Racial
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Processos de Contra-ordenacao

Processos iniciados a 1 de Janeiro de 2011

N° de PCO

Entidades Competentes | instaurados
AS.AE.
I.G.E.S.
I.G.A.L
I.G.A.S.

I. Regional Agores
I.G.M.T.S.S.
I.G.O.P.T.C.

Instituto Desporto

I.G.E.
I.G.A.O.T.
2 Total
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QUEIXAS

Situacdo das queixas recebidas
(entre 01.01.2011 e 14.06.2011)

Processos de contra-ordenagao enviados as 16
Inspecgdes-Gerais competentes

Em apreciacao 10

Matéria laboral - incompeténcia da CICDR 3

Linha Internet Segura 1

Remetidos E.R.C. 3

Queixas Incompletas 11

Reencaminhados para UAVIDRE 4

Pedidos de informacao 12
Total 60
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QUEIXAS

Situacao das queixas recebidas
(entre 01.01.2010 e 23.06.2010)

Processos de contra-ordenacao enviados as 9
Inspecgdes-Gerais competentes

Em apreciacao 5

Matéria laboral - incompeténcia da CICDR 11

Incompletas 3

Pedido de informagao 5

Total 33

De seguida a Senhora Alta Comissaria passou logo para o Ponto 5, passando a informar os
Conselheiros do seguinte:

1 — Lei 14/2011 - Elimina as discriminagdes em razdo da nacionalidade no acesso ao regime de
subsidio ao preco do bilhete publico relativamente a servicos aéreos para regides insulares,
periféricas ou em desenvolvimento.

2 — Ano Internacional dos Afro — Descendentes:

i) Férum Diéspora, Cultura e Diversidade - Entre 25 e 27 de Fevereiro, a cidade de Almada
acolheu o Forum Diaspora, Cultura e Diversidade, uma iniciativa organizada pelo Conselho
Nacional da Juventude (CNJ) e o Instituto Portugués de Juventude (IPJ, IP), em parceria com 0
Centro Norte-Sul do Conselho da Europa e a African Diaspora Youth Network in Europe
(ADYNE),contando com o apoio do Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural
(ACIDI, IP) e da Camara Municipal de Almada.

ii) Grupo de Trabalho ONU dos Afro — descendentes: Foram aprovados na Conferéncia Mundial
de Durban de 2001 contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexas, a
Declaragédo e o Programa de Accdo de Durban onde os Estados se comprometem a adoptar
medidas de combate ao fendomeno do racismo.
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Foi com base no paragrafo 7 do Programa de Accdo de Durban, em que se solicitou & entéo
Comisséo de Direitos Humanos que estudasse a possibilidade de criagdo de um grupo de trabalho
ou de um outro mecanismo no seio das Nagdes Unidas que se dedicasse a questdo da
discriminacdo racial enfrentada por pessoas com ascendéncia africana na didspora, que se veio a
criar o0 mandato deste Grupo de Trabalho através da Resolugdo n.° 2002/68 da Comissdo de
Direitos Humanos.

Constitui missdo primordial do presente Grupo de Trabalho o estudo e recolha de informacéo
junto de Governos e OI’s tendo por objectivo principal eliminar toda a discriminagdo racial contra
pessoas de ascendéncia africana na diaspora (abrangendo quer a populagdo imigrante quer aquela
que tenha ja adquirido a nacionalidade do Estado de acolhimento).

O GT ¢é formado por cinco peritos, nomeados em funcdo de critérios de distribui¢do geogréfica.
No entanto, a visita a Portugal foi apenas acompanhada por trés peritas, de nacionalidade
macedonia, jamaicana e bengahli, que vieram acompanhadas de um elemento do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os DH.

Este GT s0 realizou até a data visitas a trés paises: Bélgica, Equador e EUA. Esta foi a sua quarta
visita, que decorrerd no ano em que se assinala o 10° Aniversario da Conferéncia Mundial de
Durban, no Ano Internacional das Pessoas com Ascendéncia Africana.

O foco principal inicial da actuacdo deste GT era a avaliagdo da situacdo das pessoas com
ascendéncia africana residentes no continente americano em resultado do trafico de escravos
transatlantico mas este tem progressivamente vindo a alargar o seu espago de accao para a area da
integracdo dos Afro - descendentes nos paises do hemisfério Norte (Europa incluida).

Aguardamos o relatério final, sendo que, na conferéncia de imprensa que deram, mencionaram
especialmente a impossibilidade constitucional de agregar dados, de acordo com a etnia da
pessoa, como o principal obstaculo a possibilidade de poderem ter dados fidedignos sobre as
situacdo dos Afro - descendentes a Portugal.

Nas pastas encontra-se o programa de visita do Grupo de trabalho.

iii) —Exposicdo “Os Africanos em Portugal: Histéria e Memoria (séculos XV- XXI) esteve
presente na Torre de Belém. A autoria e coordenacéo ¢é da Prof? Isabel Castro Henrigues, uma das
mais proeminentes figuras da cena académica no que diz respeito aos Estudos Africanos em
Portugal.

De acordo com conferéncia telefonica com a Prof.2 Isabel, a exposicdo foi levantada no dia 8 de
Junho de 2011, mas ira ser novamente exposta. Deixou em aberto a possibilidade de ser colocada
aqui no ACIDI. Foi sugerida a possibilidade da colocagdo da exposi¢do na Assembleia da
Republica, por parte da Conselheira Celeste Correia.

Iv) — Peca de Teatro “Havera maior crime?” - Narra a historia de seis estranhos que se encontram
no comboio M221 com destino a Madrid. Esta peca procura abordar os temas do racismo e
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xenofobia de uma forma menos evidente, onde se aponta o dedo a todos até ao ultimo instante,
com grandes momentos de comédia e tensdo, confrontando-nos com a realidade que uns
percepcionam e outros ignoram.

V) — Relatério MIPEX — em Portugués, encontra-se nas pastas.

vi) O Papa recebeu elementos representativos da comunidade cigana, conforme noticia colocada
nas pastas.

Foi pedido a palavra pelo Conselheiro José Falcdo que denunciou a continuacao de existéncia de
problemas de discriminacédo junto das comunidades ciganas. Deu o exemplo da Igreja da Ajuda e
da Vidigueira.

O Conselheiro Bruno Gongalves, insistiu para a situacdo da Igreja da Ajuda, onde alegadamente,
0 paroco tera dado instrucdes para que ndo fosse distribuida comida, por parte do Banco
Alimentar, a ciganos. Para além disso, o Conselheiro Bruno Gongalves insistiu no caso da
Vidigueira, e falou sobre uma entrevista dado pelo Presidente ao Diério do Alentejo, onde o
Presidente terd chamado “galinhas chocadeiras” as mulheres ciganas. Falou igualmente num caso
em Tomar, onde alguns bares proibem a entrada dos ciganos, indiscriminadamente.

O Conselheiro José Falcdo, falou noutro exemplo, os Ciganos D"Ouro, cujos contratos estdo a ser
rescindidos especialmente pelas autarquias, porque, alegadamente, quando déo concertos a
concentracdo da comunidade cigana local é muito grande, o que gera, alegadamente, um
sentimento de inseguranca por parte do resto da populagéo.

O Conselheiro Jodo Silva pediu a palavra para solicitar informac6es relativamente as questdes ja
levantadas na anterior reunido, no que concerne as Conservatorias de Queluz e de Sintra.

A Senhora Alta Comissaria informou que ja falou como director do SEF, tendo sido informada
que o problema ocorrerd junto das Conservatorias e ndo com o SEF. A Dra. Cristina Casas
confirmou a informacéo que foi disponibilizada pela Senhora Alta Comissaria.

O Conselheiro Jodo Silva falou ainda da situacdo dos imigrantes com autorizacdo de residéncia
caducada, que ficam no desemprego, sendo que, caso isso suceda, 0 subsidio € automaticamente
suspenso. Considera existir aqui uma discriminacao, que deveria ser analisada.

O Conselheiro José Falcdo pediu a palavra para informar que dois policias que foram condenados
por agressdes a ciganos, com a pena suspensa. Salientou a diferenca de tratamento, porque 0s
ciganos que terdo agredido os policias, terdo sido sujeitos a uma pena maior, ainda que também
em pena suspensa.

A Senhora Alta Comissaria relatou também os acontecimentos do Bairro 6 Maio, tendo informado
os Conselheiros que uma exposi¢do do que se passou ja foi entregue ao Ministro da Presidéncia e
ao Ministro da Administragdo Interna.
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De seguida passou-se para o Ponto 4 da Ordem de trabalhos, designadamente a audicdo da Vice -
Procuradora Geral da Republica, Dra. Isabel S. Marcos.

A Senhora Alta Comissaria comecou por agradecer a disponibilidade demonstrada pelo Senhora
Vice - Procuradora em estar presente na reunido da Comissdo para a lgualdade e Contra a
Discriminacdo Racial.

De seguida, foi explicado sucintamente o que é a CICDR, como funciona a Comissao, e quais sao
0s seus representantes. Foi explicado que o ACIDI, IP presta apoio logistico e técnico,
assegurando as instalagdes necessarias ao funcionamento da CICDR.

A Senhora Alta Comissaria comecou por referir a Lei 28/2009, isto €, de acordo com o referido
diploma, uma das prioridades e orienta¢fes de politica criminal, sdo os crimes com motivacoes
discriminatorias ou em razdao de odio racial, religioso, politico, ou mesmo em funcdo da cor,
origem étnica ou nacionalidade, sendo esta uma das razdes pela qual foi convidada a Senhora
Vice-Procuradora, isto €, para poder informar a CICDR, por um lado, que directrizes foram
emitidas pelo Senhor Procurador, que permitiram na pratica concretizar esta prioridade de
investigacdo e, por outro, saber qual o balango que a Senhora Vice - Procuradora faz, ao cabo
destes trés anos, relativamente a estes tipos de crime, em que a motivacdo tenha sido de ordem
racial, étnica ou em funcédo da nacionalidade.

Referiu ainda o artigo 240° Codigo Penal, ja que, as condenacgdes ao abrigo do referido artigo do
Cddigo Penal (“Crime de Discriminagdo Racial”), sdo infimas (pensamos que trés ou quatro), e
gostariamos de saber, porque razdo acha a Senhora Vice- Procuradora que assim acontece, isto &,
se resulta de alguma dificuldade na aplicagédo da Lei, ou se, por outro lado, considera que a nossa
sociedade “¢ branda nos usos e costumes”, o que se traduz por uma auséncia da pratica deste tipo
de crime.

Para além disso, mencionou ainda a Senhora Alta Comissaria o facto do Ministério Publico ser
nosso “parceiro” nos processos de contra-ordenagdo que culminaram na condenacdo e onde o
arguido apresenta impugnacdo judicial a decisdo de condenagdo da Alta Comissaria, ja que é o
MP quem, em Tribunal, “defende” a decisdo da Alta Comissaria de condenacdo do arguido. Por
outro lado, infelizmente, apenas num caso (tanto quanto sabemos), até hoje, a decisdo de
condenacdo foi confirmada por um Tribunal. Todos 0s restantes casos prescreveram. Questionou
a Senhora Alta Comissaria a possibilidade de uma melhor articulacdo com o MP, neste tipo de
situacoes.

Por fim, foi mencionado as situacdes de fronteira entre a liberdade de expressdo e crime de
discriminacdo racial (cartazes de PNR), isto é, em que medida estes constituem ou ndo um crime
de discriminacéo racial.
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A Senhora Vice Procuradora agradeceu o convite e informou os Conselheiros que se sentiu
imediatamente em casa quando entrou no ACIDI, tendo mencionado o facto de ter nascido numa
antiga colonia portuguesa. Aproveitou para informar que se trata de uma espectadora assidua do
Programa NoOs.

Para além disso pediu desculpas pela auséncia do Senhor Procurador-geral, mas, por questdes de
agenda, ndo lhe foi possivel estar presente.

Quanto as questdes, a Senhora Vice - Procuradora mencionou que ainda ndo havia nenhum
balanco relativo a aplicacdo da lei 28/2009, porque ainda ndo teria terminado o seu periodo de
vigéncia, que terminaria apenas em 15 de Outubro de 2011. Mais informou que a Procuradoria-
geral tomou em devida conta as recomendacdes da Lei, através da Circular 4 2010, onde se
estipulou como investigacao prioritaria os crimes com motivacdes discriminatorias.

Informou ainda que a Procuradoria ndo dispde de elementos concretos sobre a situagdo da
discriminacdo racial em Portugal, mas ndo invalida que a Procuradoria ndo possa vir a celebrar
um protocolo com o ACIDI, IP, em que sera designado um ponto focal de contacto, atraves do
qual se podera estabelecer diversas exigéncias.

Fez mencdo a um parecer, elaborado pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-geral da
Republica, relativo a aplicacdo de inversdo do 6nus da prova.

No que diz respeito ao artigo 240° do Codigo Penal, considerou a Senhora Vice - Procuradora
que a formulagéo do tipo de crime, era complexo, que levantava problemas, igualmente no que
concerne a imputacdo subjectiva e objectiva. O critério da divulgacao, referiu, previsto no artigo
é muito amplo e complicado de interpretar. Para alem disso, a dificuldade estara relacionada com
a dissimulacdo que estd associada a estes tipos de discursos, que leva a um comportamento
alegadamente apatico das vitimas. Isto €, as prdprias vitimas ndo conseguem descortinar que se
estd perante um crime de discriminacdo racial, ou um mero exercicio da liberdade de expressao.

Por outro lado, as vitimas muitas vezes, apegadas a um sentimento de desconfianca com a
Justica, ndo apresentam queixa. Para além disso, pode existir igualmente “medo”, das
consequéncias decorrentes da apresentacdo de queixa. O medo combate-se enfrentado os
problemas. De qualquer forma, deixou claro que o crime é de natureza publica, isto é, pode ser
levantado procedimento criminal, mesmo sem queixa. As associacdes podem-se constituir como
assistentes, desde que o visado ndo se oponha.

No que concerne as impugnagdes judiciais e a “parceria” com o ACIDI, a Vice Procuradora
salientou o problema da prescri¢do, de um prazo de um ano e meio, para o problema da falta de
condenacgdes no ambito destes processos. Para além de que, fez mencdo que muitas vezes a
instrugdo nédo foi bem realizada. Alertou, por isso, para a necessidade de estabelecer o Ponto
Focal, para que a agilizagao entre o Ministério Publico, Procuradoria e ACIDI fosse mais rapida.
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Por fim, no que diz respeito a prescricdo, questionou a possibilidade de existir por parte do
legislador a possibilidade de aumentar os prazos de prescri¢do, tendo em conta esta realidade,
para, por exemplo, trés anos.

A Senhora Alta Comissaria aproveitou para informar de que ja foi efectuado uma formacdo junto
das Inspecgdes Gerais, para além de que ja foi efectuada uma proposta de alteracdo a Lei da
Discriminacdo, que tinha incluido um aumento dos prazos de prescri¢do e de ser o ACIDI o
instrutor dos processos.

Agradeceu a presenca do Senhora Vice Procuradora e a oportunidade de trocar ideias sobre a
tematica da Discriminacdo Racial.

Finalmente, entrando no Ponto 6. da ordem de trabalhos, relativa a marcacéo da préxima reunido,
foi acordado deixar a data em aberto, atendendo a todas as condicionantes politicas.

Nada mais havendo a tratar, foi dada como terminada a reunido pela Senhora Presidente.

Lisboa, 14 de Junho de 2011

Dra. Rosario Farmhouse
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