PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Reunido ordinaria da Comisséo para Igualdade Contra Discriminacdo Racial —
3 de Marco de 2010

Aos trés dias do més de Marco de dois mil e delgspdez horas, reuniu, em

Assembleia Ordinaria, a Comisséo para a Igualda@engra a Discriminacdo Racial,

adiante designada por CICDR, nas instalagfes do@dmissariado para a Imigracéo e
Dialogo Intercultural, sitas na Rua Alvaro Coutinifi4, em Lisboa, com a seguinte
Ordem de Trabalhos:

a) 09h30m — Boas Vindas da Presidente da CICDR acmES®nhor Dr. Alfredo José
de Sousa — Provedor de Justica

b) 09h35m - Intervencdo do Exmo. Senhor Dr. Alfredeé€lde Sousa — Provedor de
Justica

c) 10h30m - Troca de impressdes entre o Provedowsicd e os Conselheiros da
CICDR

d) 11h15m - Coffe Break
e) 11h30m — Aprovacao da acta da reunido ordinaraake Dezembro de 2009

f) 11h35m - Evolucdo dos processos de contra-ordenagias queixas remetidas a
CICDR desde a ultima reunido

g) 11h45m - Apreciacdo do Regulamento da CICDR

h) 12h15m- Apreciacéo e votacdo dos trabalhos apresentadasmhito do “Concurso
Fotografia/Video — Contra a Discriminacéo Racial”

i) 12M5m — Apreciacao e votacao das propostas para dipogia CICDR
j) 13h00 —Outros assuntos de interesse relevante e marcagé@xima reunido
k) 13h15 -Almocgo com os Senhores Conselheiros

k) 15h00m — Boas Vindas da Presidente da CICDR aocoESanhor Prof. Dr. José
Alberto de Azeredo Lopes — Presidente da E.R.C.

[) 15h15m - Intervencdo do Exmo. Senhor Prof. Dré Jaberto de Azeredo Lopes —
Presidente da E.R.C.

m) 15h45m - Troca de impressdes entre o PresidenteRda e os Conselheiros da
CICDR
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.
n) 16h15 — Encerramento da ordem de trabalhos

Presidiu a reunido a Alta Comissaria para a Imépag Dialogo Intercultural, Dra.
Rosario Farmhouse, que, nos termos da lei, prés@ieCDR. Também esteve presente
o jurista, Dr. Vasco Malta.

A Presidente da CICDR verificou que se encontravamsentes 0s seguintes
Conselheiros: Assuncdo de Sousa, Josué Dingana,CGraada Cruz (em substituicao
do Conselheiro José Cordeiro), José Falcdo, Celasteia, Bruno Gongalves, Teresa
Tito de Morais Mendes e Joéo Silva.

Verificando a presenca do quérum necessario, adergs da CICDR comecou por
saudar e agradecer a presenca de todos, dandonangtrabalhos.

Assim, aproveitando o atraso do Senhor ProvedorJuiica, a Senhora Alta

Comissaria passou directamente pafdonto e) da Ordem de Trabalhos, tendo sido
aprovado, por unanimidade, a acta da ultima reuoidmaria, de 2 de Dezembro de
2010.

De seguida a Presidente da CICDR decidiu passa @&onto f) da Ordem de
Trabalhos, no ambito do qual o Dr. Vasco Malta tei@e uma breve apresentacdo no
dispositivo Power Point, relativa & evolu¢cdo doscpssos de contra-ordenacgéo e das
queixas remetidas a CICDR desde a ultima reunido.

De acordo com a referida apresentacdo, do conjlagcgueixas que deram origem a
apreciacao pela Comisséo Permanente da CICDR dergem a20 deliberacdes, nos
seguintes termos:

12 - Propostas de arquivamento de Processos Conten@gionais por forca das
propostas constantes dos Relatdrios Finais dagdp8ps-Gerais competentes para a
instrucdo dos Processos;

3 - Solicitacéo de reabertura de Instrucao e soli@édade diligéncias complementares
de prova

1- Pedido de esclarecimentos adicionais

1 — Nao abertura de Processo de Contra-Ordenacao

1 — Remessa para Ministro da Presidéncia para diriconflito negativo de
competéncias

2 — Condenacéo do arguido

Breve analise do total das queixas recebidas em 200
NuUmero de queixas recebidas em 2009 —

Das queixas resultaram os seguintes desenvolvigiento
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Incompeténcia da CICDR
19- Matéria laboral: reenvio a Autoridade para asdigies do Trabalho;
7 — Matéria criminal

Processos de contra-ordenacao
23—Deram origem a abertura de processos de contraagde.

Mediacao
1 - Mediacao ainda pendente

Outras situacoes

13- Aguardam esclarecimentos necessarios dos demies;
2 - Em apreciacéo

1 — Carta pedagogica

11- Infundadas

Areas onde se incluem os processos instaurados:
1 - Agentes Seguranca

5 - Educacéo

3 - Saude

1 - Vizinhanca

7 — Comércio

2 — Imobiliario

2 - Transporte

1 — Cultura

1- Outros

No que concerne a nacionalidade ou origem étnisaattyadas vitimas, destaca-se a
brasileira:

Brasileira:26

Origem africana (nacionalidade nao identificad®):
Etnia ciganab

Ucraniana4

Angolanos2

Moldavia: 2

Romenosi

Indonésial

Tunisina:1

Gedrgia:l

Togo:1

india: 1

Inglés:1

Nacionalidade por identificai:8
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

A Alta Comissaria, passando, de seguidaPaato g) sugeriu que, atendendo que
nenhum Conselheiro enviou qualquer proposta deaghe ao Regulamento da
CICDR, que o referido ponto passasse para a proramaiao ordinaria. A referida
proposta foi unanimemente aceite por todos os (lozises.

De seguida, entrando monto i) da Ordem de Trabalhos, procedeu-se a demonstracdo
das diversas propostas para o Logétipo da CICOBd@s os Conselheiros, tendo sido
aprovado por unanimidade, a utilizacdo de umaatagrfafias que entrou no Concurso,
designadamente a do titulo “Unido”, como base pduauro Logétipo da CICDR.

Entrou-se, de imediato, néonto h) da Ordem de Trabalhos pelo que se procedeu a
uma demonstracdo das seis fotografias que foranolhedas pela Comissao
Permanente da CICDR, para irem a reunido ordindaia votacdo. Assim foram
apurados os seguintes resultados:

Fotografia “Unido” — 13 Pontos;
Fotografia “Sou igual a ti” — 0 Pontos;
Fotografia “Torre Preta, Torre Branca” — 12 Pontos;
Fotografia “ | Have a Dream” — 13 Pontos;
Fotografia “Parem pela Unido” — 0 Pontos;
Fotografia “O preconceito esta no olhar de cada-dmh6 Pontos.
Foi entdo deliberado que a fotografia vencedoria sefO preconceito esta no olhar de
cada um”, sendo que, foi igualmente deliberaddatrimencdes honrosas a todos os
outros 5 concorrentes, bem como a todas as esw@agAs que participaram no
concurso.
De seguida, passou-se a apresentacdo dos cincosvédeolhidos pela Comisséo
Permanente da CICDR para ser votados em reuniéarfeda CICDR. Foram entéo
apurados os seguintes resultados:
Video “Dé Costas a Discriminacdo” — 3 Pontos
Video “Moju” — 0 votos
4
\
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Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Video “Vida de Pretu” — 3 Pontos
Video “Projecto Trampolim — Porqué? — 4 Pontos

Video “Gioconda” — 8 Pontos.
Foi entdo deliberado que o video vencedor serideov‘Gioconda”.

De seguida, entrando rRonto a) da ordem de trabalhos, a Senhora Alta Comissaria
deu as Boas vindas ao Exmo. Senhor Dr. Alfredo deseousa — Provedor de Justica
e apresentou todos os elementos da Comissao.

De seguida, o Exmo. Senhor Dr. Alfredo José de &quscedeu a sua intervengao:

1 - Agradeco primeiramente a Comissao, na pessaudaPresidente, a Senhora Alta-
Comisséria para a Imigracao e Dialogo Intercultural convite para participar neste
momento de aprofundamento das relacbes entre estiuicdo e o Provedor de
Justica. Sem embargo da diferente natureza e dsupresn escopo e ambito de
actuacao diversos, ambas as instituicdes prosseduremnconvergentes. Na verdade,
ambas promovem a efectivagdo dos valores constitad que a todos regem por
igual, e garantia dos direitos fundamentais consalgs na ordem juridica, tanto
nacional como internacional.

Os principios da igualdade e da universalidade, raedbasilares do sistema de
direitos, e consequentemente o principio da egaig@s entre nacionais e estrangeiros
sdo a base das questbes que ocupam o labor destas§&w. Tais principios estao
sempre latentes também na actividade do Provedodudéica. Embora sendo mais
conhecido pelo recebimento de queixas dos cidadddBrovedor de Justica pode
também suscitar por iniciativa propria perante aglpres publicos a efectivacédo desses
principios quer perante a Administracdo Publica gperante os 6rgéos legisladores
quer perante o Tribunal Constitucional.

Convém sublinhar quatro tracos essenciais dest#uinsAo.

a) a sua universalidade, que pressupfe a possioiedde apresentacdo de queixa por
gualguer cidaddo ou pessoa colectiva, ainda que d&ectamente lesados pela
situacao denunciada;

b) a informalidade, que motiva a busca dos meios roéleres para a resolucao do
problema em causa, preocupando-se essencialmemta e@rdade material;

c) a superacédo do paradigma da legalidade, buscands além a justica na actuacao
dos poderes publicos.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

d) a auséncia de poderes vinculativos, residindorga das suas propostas na firmeza
da sua argumentacao.

Ao Provedor de Justica cabe, essencialmente, asae#e promocdo de direitos,
liberdades e garantias violados ou ameacados pogdes ou omissdes ilicitas,
imputaveis a entidades publicas administrativassentido amplo.

Estas consideracdes permitem, remetendo-nos agoraédrabito da probleméatica
especifica que nos ocupa, que surjam sintetizaldgasras conclusdes:

a) o cumprimento do principio da igualdade € um lagos essenciais da garantia dos
direitos fundamentais, a cargo do Provedor de gasti

b) o combate ao racismo e a xenofobia, independemite da nacionalidade,
enquadra-se nesse ambito;

c) mercé da limitacdo legal do seu ambito de irdapdo, ao contrario do que ocorre
com a CICDR, ao Provedor de Justica, em princigthesedada a actuacdo no que
toca a casos concretos de discriminagao por paldias;

d) desta forma, no que toca a casos concretosjseiminacéo, o papel do Provedor
de Justica assume especial relevo no que tocauag@d (ou omissdo) das entidades
publicas;

€) no mais, a relevancia da actuacao do Provedoduigica reside na possibilidade
que tem de recomendar a emissao, alteracdo ou aedwmg de normas de cariz
legislativo aos o0Orgdos competentes, bem como o eguerer ao Tribunal

Constitucional a fiscaliza¢do da inconstitucionalitd, por accdo ou por omissao.

2 - A modificacdo estrutural que nos anos 90 sdisam fendmeno migratorio,

passando Portugal de pais exportador de mao de qgimmea recipiendario de

movimentos migratorios, alguns envolvendo comumgaal culturas sem tradicdo no
contacto directo com a comunidade nacional, naa®&imediato sentida na actividade
do Provedor de Justica.

Provindo a larga maioria dos imigrantes de paiseg glesconheciam a instituicdo do
Ombudsman ou que a tinham estabelecido de muitmtrealata, pode-se afirmar que
até ao inicio deste século era insignificante o etonde queixas apresentadas por
aqueles cidadaos.

Reconhecendo-se esta realidade como merecendmedat@rioritaria, em termos de
garantia da igualdade no acesso ao Direito, alcange, mercé da prestimosa
colaboracdo do entdo ACIME, a divulgagéo da exisimo Provedor de Justica e a
informacé&o sobre as suas possibilidades (ou na@atigacao.
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PRESIDENCIA DO CO
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Nesta Ultima década, as queixas recebidas, jA& emenu jA condizente com a
proporcdo de imigrantes na populacdo residente, t@&fhectido as modificacdes

ocorridas na realidade social. Com uma imigragao isnaonsolidada, atenta a

incidéncia do reagrupamento e reunido familiar, raduziram-se modificacbes
legislativas sucessivas, com maior complexidadeordeste da multiplicacdo de

regimes juridicos.

Como pano de fundo desta integracdo, temos a j&iomeeda equiparacdo de direitos
e deveres entre cidaddos nacionais e cidadaos regieos ou apatridas, no

cumprimento dos principios constitucionais da ursabdade e da igualdade.

Sendo, relevante o numero de queixas relacionadas @ cumprimento do regime de
entrada e permanéncia em Portugal de cidadaos eg#iaos, € infima a incidéncia de
queixas alegando condutas, critérios ou praticadiminatorias por motivos de raca
ou origem étnica.

3 - Com base nas publicacbes editadas ao longo athms, com destaque para o
relatorio que anualmente é apresentado a AssembkeRepublica, (tudo disponivel na
pagina do Provedor de Justica), procurarei, de segudelinear algumas situacdes
gue mais tém marcado a actuacao do Provedor décduseste dominio.

Mencionarei em primeiro lugar, pela sua trivialidadnas também pela importancia
que tém na dificultacdo do quotidiano das pessdastadas, 0os aspectos burocraticos
da actuacdo da Administracédo Publica.

Foi esse o caso de dificuldades verificadas, ermrdehado servico de finangas, quanto
a pedidos de atribuicdo de numero de identifica¢@oal ou de apresentacdo de
declaracdo de inicio de actividade, relativamentecidaddos dos novos Estados-
membros da Unido Europeia (Bulgaria e Roménia). rAga a génese desta
dificuldade na contradicdo de procedimentos segligelos servicos de financgas,
camara municipal e Servico de Estrangeiros e Froase foram 0s mesmos
ultrapassados por iniciativa do Provedor de Justica

Inimeros casos se tém verificado a propésito diésutlades geradas em varias juntas
de freguesia, na emissdo de atestados de residéasiava em causa a cobranca de
taxas diversas consoante a nacionalidade, ou aueate exigéncia de meios de prova
muito mais gravosos do que aos cidadaos naciofaistambém frequente a recusa de
emissdo de tais atestados a cidaddos estrangemositiacao irregular. Dai que o
Provedor de Justica tivesse suscitado a colaboragaoAssociacdo Nacional de
Freguesias, que emitiu uma circular as autarquiasssassociadas, esclarecendo-as
dos procedimentos correctos a ter em tais situacoes

No plano normativo, o Provedor de Justica tevegasiao de tratar da discriminacéo
que existia na definicdo das categorias elegivaia @ obtencdo da tarifa de residente,
no ambito dos servicos aéreos regulares entre dircame e as regides autbnomas. Em
dialogo com o Governo, foi assegurada a modificagddei, no sentido pretendido.

Na accao social escolar, no ambito do ensino supgerieve-se conhecimento da
exclusdo da generalidade dos alunos estrangeincsemuando-se apenas os cidadaos
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PRESIDENCIA DO CO
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

comunitarios, os apatridas, os refugiados e asagiies em que houvesse acordo entre
Portugal e o pais da nacionalidade, ou em que issistreciprocidade. Recomendou-se
ao Governo a modificagcao desta solugéo legal, ndide de ser abrangidos aqueles
alunos que, anteriormente ao ingresso no ensin@rsup residissem em Portugal e
aqui tivessem feito o seu percurso escolar. Esteomendacédo foi acatada,
estabelecendo-se como limite minimo a residéndi@ipoo anos, alids como permite a
legislagcéo europeia para o caso dos cidaddos cotarios.

No caso de um jovem adolescente estrangeiro quic@va futebol amador, teve-se
conhecimento da existéncia de norma que muito ageaa continuidade dessa pratica
desportiva, se houvesse mudanca de residénciaidampdra Portugal estabelecendo-
se para tal uma taxa de elevado valor. Se se tsata®e cidadao portugués, a mesma
taxa assumiria entdo um valor comparativamente gm$icante. Recomendou-se,
assim, a Federacdo Portuguesa de Futebol, entidqaileada mas aqui no uso de
poderes publicos, a equiparagéo das situacfes getmtitativo mais baixo, o que foi
acatado.

4 - Tendo presente a atencdo que o Provedor decdusim dedicado a situacédo dos
reclusos em Portugal, o caso especifico dos estiavgtem merecido um tratamento
particular.

Com efeito, para além do tipo de queixas comurechsos portugueses e estrangeiros,
estes ultimos enfrentam dificuldades especificasjgdadamente o tendencialmente
menor apoio familiar (Que afecta tanto o estrangemdo residente como aquele
imigrante residente sem estar acompanhado da famiim termos de visitas, apoio
financeiro e logistico, o custo das comunicacfes @s seus parentes, no pais de
origem, bem como as dificuldades geradas pela éngultura e desconhecimento da
ordem juridica.

No que concerne ao sistema prisional no seu todBravedor de Justica formulou
vérias recomendacoes:

a) no tocante a alimentacao, a elaboracdo de ensedeamodo a serem tomadas em
consideracao as diferencas de ordem cultural, igieda dos reclusos;

b) promocé&o de cursos de portugués como linguamgtira (pelo menos nas prisées
com populagéo reclusa estrangeira que o justifique)

c) a articulacdo entre os Ministérios da JusticdaeEducac¢do dos procedimentos aptos
a se validarem as habilitacbes de base detidasspetclusos oriundos de paises
estrangeiros;

d) especial atencéo, nos estabelecimentos prissoc@n maior populacéo reclusa nao
luséfona, a possibilidade de adopcao de esquemasadpcao de canais de televisao
em lingua estrangeira, em termos apropriados a psgalacao;
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
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e) a disponibilizacdo de livros em linguas estrarag especialmente nos
estabelecimentos que em geral acolham numero isigtivo de falantes dessas linguas,
através da colaboracdo dos servigos diplomaticosresulares dos respectivos paises;

f) a procura da colaboracdo das entidades, sediadas Portugal, que editassem
publicacbes periddicas destinadas as comunidadegramtes, com vista a
disponibilizacdo dessas mesmas publicagcbes nodedstamentos prisionais, pelo
menos naqueles com maior numero de potenciaisesgados.

5 - Situacdo peculiar tem sido o de tratamento deos envolvendo comunidades
ciganas. Sendo aqui ainda mais insignificante o enonde queixas, quica por razdes
culturais que importaria debater, a intervencdo Emvedor de Justica tem sido em
geral motivada pelo conhecimento publico das sieague geram duvidas.

No dominio da Justica foi isso mesmo que sucedaluamsitua¢des. Uma envolvendo
a emissdo de mandado de busca delimitado em futeggertenca a referida etnia. A
outra suscitando a indicagcdo expressa da etnia dentificacdo de determinado
arguido em aviso publicado na imprensa. Em amboscamsos, foi participada a
situacao ao Conselho Superior da Magistratura, nadas podendo ser diligenciado.

Recordo as varias ocasides em que foi colocada aosac a permanéncia de

comunidades ciganas em certa parte do territorioomeceu em Ponte de Lima, em
1993, em que ouve ocasido de se suscitar juntoidsterio Publico a declaracdo de

nulidade de deliberacdo camararia que vedava ad@stia em funcdo da etnia. De
igual modo os casos mais tarde ocorridos em Viled®eem Vila Nova de Poiares ou

em Faro, em todos eles intentando-se, através tigveancdo junto da autarquia

municipal respectiva, a correccdo de actuacOesdtalsce a promocdo de condutas
alternativas.

Mais recentemente, face ao alegado isolamento deobaocial com populacdo
maioritariamente cigana em Pombal, por encerramedggoassagem subterranea que
permitia 0 atravessamento de estrada com elevadonmeato. A respectiva Camara,
inquirida, indicou ter sido tal encerramento detamado em momento anterior a
ocupacdo do bairro pela proprietaria dos terrena\sdos pela referida passagem.
N&o se prosseguiu a inquiricdo desta situacdo, fEr sido anunciado estar em
construcdo passagem aérea que supria as mesmassitames, mantendo-se o
acompanhamento da situacao até a finalizacao dusathos.

6 - Por ultimo, ndo queria deixar de fazer referi@n& algumas iniciativas do Provedor
de Justica em sede de fiscalizacdo abstracta sweesk constitucionalidade de
normas juridicas, no quadro da defesa do estatatstitucional dos estrangeiros.

Assim, recordo que o Tribunal Constitucional decigiositivamente o pedido do
Provedor de Justica no sentido de ver afirmada @mstitucionalidade da norma do
Estatuto da Aposentacdo que determinava a extif@d@ ndo aquisi¢cdo) da situacao
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de aposentado no caso de perda da nacionalidadeigoesa, sendo esta exigida para
0 exercicio do cargo pelo qual tinha sido concedadaposentacdo. Na base desta
iniciativa esteve a situacdo dos funcionarios peisi que, por forca do processo de
descolonizacao, tinham perdido a nacionalidade yguesa e adquirido a dos novos
Estados independentes.

Também o Tribunal Constitucional reconheceu a istitutionalidade, a pedido do
Provedor de Justica, da norma que limitou aos cétesdnacionais a concessao do
estatuto de deficientes das Forgas Armadas.

Esta norma era gravemente lesiva, além de profuedéenngrata, para todos aqueles
que adquiriram deficiéncia ao servico das ForcasnAdas portuguesas durante o
periodo colonial e, posteriormente, perderam a oaalidade portuguesa.

Assinalo, ainda, a iniciativa a respeito da normastatuto da Carreira Docente que
limitava o0 acesso a docéncia nas escolas publicasethsinos basico e secundario aos
cidaddos nacionais ou de pais relativamente ao ,gpat forca de acto normativo
comunitario, convencao internacional ou lei espedasse permitido o exercicio de
funcBes publicas em Portugal. Em causa esteve lémcia da natureza técnica da
funcéo docente, em detrimento do exercicio da &l#gde publica.

Acolhendo positivamente esta iniciativa, veio obtinal Constitucional declarar a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria gerdhquela norma legal.

Recordo, finalmente, a iniciativa que obteve a a®gdo, pelo Tribunal
Constitucional, da inconstitucionalidade das norntagee permitiam a aplicagdo da
pena acessoria de expulsdo a cidadaos estrangewas filhos menores a cargo, de
nacionalidade portuguesa.

O pedido em causa centrou-se na proibicdo constiiad da expulsdo de cidadaos
portugueses, assim como na interdicdo da separapée pais e filhos.

7 - Apresentada o que tem sido a actividade do &torvde Justica nestes temas, como
primordial tematica da troca de impressdes frutugse certamente se segue, queria
deixar algumas pistas de colaboracao.

Em primeiro lugar, cabe as duas instituicbes queliagpresentamos um papel
importante de informacéo dos cidadaos sobre osa@sms estatutos e misséo.

Em segundo lugar, a esta informacgéo pode somar+ss#ural encaminhamento, duma
instituicdo para a outra das questbes que por l@o sometidas as respectivas
atribuicoes.

Em terceiro lugar, a sinalizacdo de aspectos grasosessaltados da apreciacdo de
casos concretos ou de deficiéncias legislativaa @@missédo perante o Provedor de
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Justica, podera propiciar iniciativa no sentido dmntribuir para o respectivo
suprimento pela Administracdo Pubica ou pelos égg@gislativos.

Em quarto lugar, aproveitando a composicdo destaniSsdo, gostaria de aumentar a

ligacdo do Provedor de Justica com a comunidadeyvas das associacfes existentes,
especialmente na difusdo do papel do Provedor jude seus associados e das
comunidades que directamente servem.

A universalidade e igualdade no direito constitueb de queixa ao Provedor de
Justica ficaria mais bem assegurada.

Finalmente, sem esgotar a panodplia possivel do®sneuja eficacia se requer, a
cooperacao na realizacdo de estudos e de recolhafdenacdo podera significar uma
melhoria da intervencdo de ambas as partes no cp@po no inicio delimitei, é afinal
um objectivo comum, o do aperfeicoamento desteedade em que todos vivemos,
todos participamos e que todos devemos construir.

Passando a palavra aos Conselheiros da CICDR, selbeira Celeste Correia pediu a
palavra, realcando o trabalho do Provedor de dustepo trabalho por ele desenvolvido
no que concerne as questdes ligadas aos imigradak;ou igualmente o trabalho do
Provedor a diversos niveis, incluindo concessawist®s a estudantes do PALOP,
estatuto de aposentacdo, estatuto deficiente daasfarmadas, aplicacdo da pena
acessoria de expulsdo, meios de prova de subsstpaca a naturalizagdo dos
imigrantes, acesso aos beneficios do sistema rsai@nsadde para os estrangeiros,
entre outros, culminando com uma saudacao espporaipdo o trabalho desenvolvido
pela instituicdo da Provedoria da Justica.

De seguida o Conselheiro José Falcdo pediu pasdasrp para agradecer a presenca
do Provedor de Justica e realcou o facto da comdridigana ser a comunidade mais
discriminada em Portugal, apesar de serem pouaaseasas na Provedoria, (todas elas
terdo sido apresentadas pela SOS Racismo). O @eirsetealcou ainda, pelo lado
negativo, as forcas policiais portuguesas na daede com a comunidade cigana, mais
concretamente a Guarda Nacional Republicana no téjten Terminou a sua
intervencao afirmando que a colaboracéo entre as dntidades (Provedoria e SOS
Racismo) continuara, certamente, ao longo dos prdxianos.

De seguida a Conselheira Assun¢gdo Sousa peditaargglara realcar o trabalho do
Provedor, designadamente no trabalho de apoio |saog estudantes, entre outras
areas. Realgcou um problema relacionado com os escpara a Segurancga Social por
parte dos Imigrantes, estando, o referido assulet@cordo com a intervencao pronta
do Senhor Provedor, a ser analisado pelo Provederiaistica.

De seguida, o Conselheiro Joao Silva, realgcoubalina desenvolvido pela Associacdo
Olho Vivo bem como as queixas apresentadas pelss associados e pela propria

11
/

Rua Alvaro Coutinho, 14 - 16
1150-025 Lishoa acidi

Tel: 21 8106100 Fax: 21 8106117 ! logo Interc
www.acidi.gov.pt



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural, I.P.

Associacao, junto da Provedoria, bem como os ext@deresultados alcancados. O
Conselheiro Jodo Silva, questionou o Provedor dgcduporque razao os imigrantes,
guando sao condenados pela pratica de um crimdgsalmente condenados, com a
pena acessoria de expulsdo do pais, aplicandoundo,f duas penas ao imigrante.
Levantou outra questao, afirmando que se o cidpd&agués, perder o seu Bilhete de
Identidade, néo Ihe é recusado o subsidio de desgmpor essa razao, por outro lado,
se o imigrante, ficar sem autorizacdo de residéadigar no desemprego, fica sem
direito a nada. Por fim, o Conselheiro Jodo Sityzestionou o Provedor de Justica,
porgue razao € que o direito de voto € sO assentemdi¢cdo da reciprocidade? Porque
€ que o imigrante que se encontra legalizado gapiaqui os seus descontos, tem 0s
seus direitos politicos limitados a reciprocidade?

A Conselheira Tito de Morais, pediu a palavra, dgcando a presenca do Provedor,
aproveitando para salientar os problemas afectosediogiados e aos pedidos de asilo,
designadamente, o atraso na emissao dos documergstindo na necessidade de
agilizar todo o processo. Depois referiu a necasgidle articulagdo interministerial

para que todo o processo relativo aos refugiadssefmais célere. Por fim, especificou
um caso concreto de um jovem que quis praticar eterichinado desporto em Portugal,
mas que viu o seu desejo dificultado pelo conjulgdourocracias que encontrou, bem
como pelo facto de ndo se encontrar em situac@ectf@ocidade, relativamente ao seu
pais de origem, o que dificultou a resolucéo dopseaesso.

O Conselheiro Bruno Goncalves, pediu igualmentalavpa, agradecendo a presenca
do Provedor, solicitando a realizacdo de um esthaa@ue concerne a aplicacdo de
penas a cidadaos estrangeiros e ciganos e aostesstepois salientou a dificuldade
que a comunidade cigana tem no acesso a aquisigii@mamento no mercado de
habitacdes, em Portugal.

De seguida a Conselheira Roséario Farmhouse, reafiendisponibilidade para estreitar
as relagbes com a Provedoria da Justi¢a, dispizaibdo todos os recursos do ACIDI,
para a divulgacdo da Provedoria de Justica bem cossw trabalho desenvolvido. De
seguida, agradeceu a presenca do Provedor e toglabalho desenvolvido pelo
Provedor de Justica.

O Provedor de Justica agradeceu, novamente, o0 teompara vir a reuniao,
agradecendo, igualmente, todas as questdes que ¢otacadas, insistindo na sugestéo
de apresentacao das diversas queixas, atravée adiag$Provedoria da Justica.

De seguida a Conselheira Celeste Correia pedilaarpgpara afirmar que na proxima
revisdo constitucional, atendendo as tomadas dedmopublicas quer por parte do PS
quer por parte do PSD, as normas relativas a mmigade, no que concerne aos
direitos politicos, serdo certamente alteradas.

A Dra. Vanda Cruz, pediu a palavra que relatar aso@specifico de uma situagéo de
negacdo de um subsidio de desemprego, por paBegilmanca Social.
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O Dr. Duarte Miranda Mendes, chamou a atencao@éaeto do Ministério Publico ter
assumido o patrocinio judicial dos imigrantes etnasides laborais, mesmo aqueles
gue se encontram em situacéo irregular, realcasaityudo, que, as custas processuais
ainda eram muitas vezes suportadas pelos refeingigsantes, pelo que, destacou a
necessidade de alteracéo da lei.

De seguida ao coffee break, a Senhora Alta Conmssatrou ngonto j) da ordem de
trabalhos, aproveitando para informar os Consalkesobre o Seminario com os
jornalistas, no ambito do protocolo com 0 CENJOR.

Aproveitou ainda a Senhora Alta Comissaria parerireh mediacdo que tem sido feita
no realojamento de uma comunidade cigana, na cidadeéampo Maior, bem como
dos oficios que foram enviados ao Jornal de Natigaao Diario de Noticias,
relativamente a noticias que fazem referéncia sgpr@ nacionalidade, quando, nas
referidas noticias, a apresentacao da nacionalitkalé relevante para a noticia em si.

De seguida, ainda no ambito gonto j) da ordem de trabalhos, a Senhora Alta
Comisséria fez referéncia a formacdo que o Dr. ¥&dalta tem efectuado junto dos
mediadores do CNAI de Lisboa, sobre a CICDR, pkia ae salientar que 0 proximo
namero da revista B.l., sera dedicada, exclusivéananmatéria da Discriminacao
Racial.

Foi feita ainda referéncia ao dia 21 de Marco dE2Mia Internacional da Luta contra

a Discriminacéo Racial, sendo que, se encontrastid@ a possibilidade de um acordo
com a Liga Portuguesa de Futebol, tendo em visiaegtura de uma faixa apelando a
luta contra a Discriminacdo Racial, pelos jogadatesBenfica e do Futebol Clube

Porto, na proxima final da Taca da Liga, que séz@a, precisamente, no dia 21 de
Marco de 2010.

De seguida a Senhora Alta Comissaria fez referéamiaovo PlI, realcando as novas
medidas, designadamente

1. Alteracdes legislativas para refor¢co da capacidateeventiva da CICDR

2. Divulgacéo e Formag&o no combate ao racismo ecérdisacéo

3. Efectiva Igualdade de Oportunidades no Emprego, combate a todas as
formas de discriminacé&o étnica

4. Apoio a vitima de actos racistas e de discriminacao

5. Ultrapassar e eliminar a discriminacdo e o racismdesporto

Por fim, a Senhora Alta Comissaria deu por encegag trabalhos para almoco.
13
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Entrando, de seguida, ponto k) da ordem de trabalhos, Senhora Alta Comissaria deu
as Boas vindas ao Exmo. Senhor Prof. Dr. José #llger Azeredo Lopes — Presidente
da E.R.C.e apresentou todos os elementos da Comisséo. Ajono\enda a Senhora
Alta Comisséria para mencionar os excelentes esgtdo protocolo celebrado entre o
ACIDI e 0 ERC (relativo ao estudo “Media e Imigrad bem como, dos seminarios
para jornalistas realizado pelo ACIDI, no ambitaude protocolo com o CENJOR.

De seguida, 0 Exmo. Senhor Dr. Alfredo José de &quecedeu a sua intervencao:

A minha formagdo académica esteve sempre voltada estas questdes, e tive o
enorme gosto e honra de lidar com tematicas quectir ou indirectamente estao
associadas, se me permitem a expressao, ao coreebasdesta Comissdo. Quer se
trate dos refugiados, quer se trate dos direitos d@norias, tenho uma posicdo que
nao é maioritaria em Portugal, que € justamentedeéér que, pela positiva, o Estado
portugués deveria reflectir na criacdo e no recarimento de um estatuto proprio das
minorias, e nao propriamente o reconhecimento, pelgativa, de direitos pertencentes
a grupos comunitarios.

Ha alguns anos que eu defendo, atendendo a dilaetsi étnica e cultural que
felizmente existe agora, mais do que antes, qugocha altura de reflectir muito
seriamente sobre uma alteracdo profunda de pers@eqgue representaria o assumir,
por parte do Estado portugués, da existéncia dga@sugualificaveis como minorias,
com um estatuto juridico a isso associado e, eBpagiente, ndo obrigacbes de
abstencdo, a obrigacdo de nao discriminar ou combamanifestacbes de
discriminacdo, mas dar um passo em frente e estabepradualmente mecanismos de
obrigacdes positivas do préprio Estado.

Estou a vontade na conviccdo com que defendo gsi®,foi alias a base de grande
parte da minha investigacdo académica, quer tamloéeljzmente, quanto a convicgao
de que actualmente a minha opinido ndo € certamerd®ritaria. Continuarei a
defender essa posicdo, mas tenho a humildade denhliecer que em termos
legislativos, em termos de sistema politico, ainda estamos preparados para esse
passo, que eu considero que seria fundamentalpata dotar estruturas como o
ACIDI de competéncias que fossem mais para alémudoapelar a que ndo se faga,
mas dar o passo seguinte que seria fazer com cgserfo cumpridas determinadas
obrigacdes positivas, que teriam reflexo nas mderehtes matérias, quer em matéria
laboral, quer em matéria educacional, etc.

A nocao de que a comunicacao social € um reflexsod&edade esta ultrapassada ha
mais de trinta anos. Ao ser ultrapassada esta tegapém |he séo retirados alguns
alibis que vemos ser apresentados pelos proprigdas de comunicacédo social objecto
de regulacdo pela E.R.C.. Recordo que, em 2006artws logo como questdo muito
importante as manifestacdes, algumas delas sintoasatdaquilo que podia reflectir,
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directa ou indirectamente, um desrespeito por dawyiges minimas de nao -
discriminacéao racial. Logo nessa altura me aperaddbique essa tese estava um pouco
disseminada.

E apercebi-me pela tipologia de respostas que iareosbendo, quer em virtude de
processos que resultavam de queixas formais apmEtEn por cidadaos,
nomeadamente por pessoas pertencentes a uma dedametnia e se sentiam
ofendidas pela forma como o0 seu grupo era represienbu hostilizado através da
noticia ou do humor num 6rgédo de comunicagéo social

Vérias vezes tive este tipo de resposta, que odoérge comunicagdo social sdo o
reflexo da sociedade. A E.R.C. sempre context@sge tese fosse valida. Os orgaos de
comunicacdo social ndo sédo o reflexo da sociedad@ortanto esse alibi ndo é
evocavel. Os orgaos de comunicacdo social, e isitg@ que hoje representa quase
uma banalidade do ponto de vista da andlise dosfieeos media, sdo construtores da
realidade. Portanto, se nés temos a no¢cao 6bwvipjeeresulta alias do préprio conceito
de liberdade de imprensa e liberdade de expresgée, o mesmo facto pode ser
reportado por um O6rgado de comunicacao social de umaameira e por outro de uma
maneira completamente distinta, pois as perspextpadem ser distintas, também
podemos chegar a conclusdo de que essa liberdadssa inevitabilidade que eu
encaro alids muito pela positiva, de construir,ris dar uma viséo da realidade, pode
também ser perfeitamente compaginavel com o respaihimo por regras de nao -
discriminacéo.

Isto significa que numa perspectiva lato sensoeatgilacdo e sobretudo de supervisao
dos meios de comunicacdo social, podemos colocaasvguestdes. Desde logo, a
montante da propria producéo de conteudos, a qoedtdem que medida os 6rgdos de
comunicacao social tém fomentado a diversidade@&tmicultural no sei da sua propria
estrutura. Procurarei explicar depois que ndo € acalgue se possa traduzir em
imposi¢des, mas é um dever da entidade reguladuozar esta questao.

Em outros paises, com ordenamentos juridicos queeptura considero, do ponto de
vista da garantia e do enriquecimento da protecghis direitos humanos, mais
evoluidos do que o Estado portugués, verifico gqabretudo nos servi¢os publicos de
televisdo, essa € uma questdo que hoje € tida poalbA representacdo plural, e
imediatamente, o cuidado de replicar essa divedgda montante, e ndo apenas depois
a jusante, quando estamos a analisar os conteudos.

N&o se trata evidentemente de definir sistemasudéag profissionais em relacdo as
diferentes etnias ou racas, trata-se de considejae esse € um movimento bésico,
normal, natural, de representacdo dessa mesma gidamle, com a consequéncia
inevitavel da muito maior tolerancia. Quando seuvé pivot negro, quando se vé um
pivot ROMA, quando se vé um pivot claramente coatof orientais, isto é
evidentemente, porque nos entra pela casa dentndaator de promog¢&o, mesmo que
inconsciente, da tolerancia e da aceitacdo do Qutro
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Em segundo lugar, agora ja a jusante, os contelglosgeral. Tivemos ocasido de
verificar, no estudo que promovemos conjuntamemte @ ACIDI, que a representacéo
do Outro, das minorias, estd normalmente associadgpatologias sociais: A
“llegalidade”, os “imigrantes ilegais”, os “imigranies de Leste”, estdo associados a
situacbes que apesar de tudo ndo sdo a regra da dal sociedade. Os oOrgaos de
comunicacao social tém direitos muito latos, e aibém que assim é, do ponto de vista
de uma garantia quase até ao extremo da liberdadeirdprensa. E eu sou
extremamente libertdrio quanto a qualquer imposigio limites, que deve partir
sempre do principio in dubio, pro libertate — naviia, prefiro sempre optar pela
liberdade do que pela restricéo.

Mas também entendo que o regulador deve cologarfem colocado essas questdes.
Na circunstancia da producéo televisiva, radiof@ioa propria seleccéao editorial da
imprensa escrita, n0s notamos um défice sisteméticoepresentacdo normal, como
valor - noticia, de grupos ou minorias, residamr@o, tenham ou ndo uma tradicao
longa de contacto com a comunidade portuguesa.

Ja varias vezes, em reunides informais com org@osomunicacdo social, chamei a
atencdo para o seguinte: Como € possivel ndo havenegro a apresentar as noticias
em Portugal? Ha alguma coisa que possa explicar,esh termos estatisticos, que isso
aconteca? Porque é que sistematicamente, se oayesr € negro, tem que passar
na RTP Africa?

Ha um patamar mais elevado em relacdo ao servigignide televisédo, até pelo efeito
indutor de tolerancia e de pluralidade que, inevébmente, vai acabar por causar nos
orgaos de comunicacéao privados.

Tenho estudado a histoéria do servico publico devisBo. Sistematicamente € o0 servi¢o
publico, com todos os defeitos que possa ter, goedsse efeito indutor. O que ali
efeito rapidamente € assumido como pratica pelagi@s de comunicacdo social
privados, e nessa perspectiva ha passos considsrawdar. E aqui esta uma area, por
exemplo em que o ACIDI e a E.R.C. poderiam articutaa estratégia de abordagem
pedagogica, de defesa de passos tdo simples camoneass que depois podem ter
consequéncias amplificadas.

De seguida, a Senhora Alta Comissaria pediu a ralande fez referéncia ao trabalho
dos seminarios com os jornalistas, bem como autlificle que existe muitas vezes em
definir o limite entre o humor e a discriminacdando como exemplo o caso da peca
“Casamento Gay entre ciganos”, do humorista Bruogu¥ira.

O Senhor Presidente da ERC, deu como exemplo odase@aricaturas de Maomé,
bem como de humor judeu, apelando a uma sociedadetoterante através do humor,
0 qual considerou ndo dever ter quase limites. €piida fez referéncia ao caso da
Maité Proenca e como foi dado o exemplo de compoogigueses, de um momento
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para o outro, deixaram de ser menos toleranteserd® Presidente da ERC referiu
ainda que considera que é o humor que rompe lasreique permite criar sociedades
mais tolerantes.

O Conselheiro Bruno Gongalves pediu a palavra ygdeair que, no que diz respeito ao
programa do Contemporéaneos e do Eixo do Mal, cermidque a ERC tem sido
demasiado’paternalista”, relativamente aos referigpogramas, na sequéncia das
gueixas que foram apresentadas por ele proprio.

De seguida o Conselheiro José Falcao pediu a pgt@va mencionar a dificuldade por
parte dos terceiros, inclusivamente jornalistasa @ceitar diversificar as fontes no
acesso as noticias. De seguida, o ConselheirokBds&o considerou ter havido uma
certa “brandura”, nas decisdes da ERC, referindaligente que muitas vezes, mais
preocupante que os jornalistas, eram os propriestdres/editores, que muitas vezes
colocam titulos das noticias que quase nao téregmrndéncia com a noticia em si.

De seguida, o Presidente da ERC referiu que, valagnte ao caso da Quinta da Fonte,
irA ser processado pelos operadores, por ter diglalgum relatério, antes dos
operadores ter acesso a0 mesmo.

De seguida pediu a palavra a Conselheira Celestei§odando varios exemplos de
titulos da comunicagdo social, claramente discandinos, bom como de mitos que
perpetuaram, durante varios anos, a sociedadegpeda, relacionados com imigrantes
e individuos de etnia cigana. Questionou o Pretédda ERC sobre como o Servico
Publico pode fomentar a tolerancia e a diversid@imstatou ainda que nédo existe
nenhum pivo na televisdo portuguesa de outra nalid@de ou de outra etnia e que o
mesmo se verifica, inclusive, na prépria Assemhbdigid&republica. Por fim, considerou
que a Comunicacéo Social era dominada por mulhguestionando o Presidente da
ERC, sobre o referido assunto.

O Presidente da ERC, sugeriu que as associacdesassem o Direito de Resposta,
para defender e repor a verdade e deu outros esgmpm sede de processos
analisados pela ERC, em que considerou ter havidexagero em artigos de opiniao.

De seguida pediu a palavra a Conselheira Teresa det Morais, onde realcou a
importancia em falar dos refugiados e dos pedid®sasilo. Depois reafirmou a
preocupacao pelo sensacionalismo de muitas nqtidsamlo, ainda, um exemplo de
uma histéria sobre uma noticia elaborada por umaalista freelancer e que foi
publicada na revista Playboy e para qual ndo deriaacéo de publicacdo. Reafirmou
para a necessidade de producédo de noticias delagmlie como tal, de uma melhor
formacdo para os jornalistas.

Por fim, pediu a palavra o Conselheiro Bruno Gorgglpara informar que, o apos o
caso da Quinta da Fonte, houve uma preocupacaemsibdizar os media. Depois fez
referéncia expressa a um artigo de opinido do listaaMario Crespo, com o titulo
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“Limpeza étnica”, bem como de um artigo do Migualu§a Tavares no Jornal
Expresso. Considerou que com aqueles artigos, ossnde intolerancia no nosso pais,
crescem ainda mais.

Se seguida o Presidente da ERC, admitiu o aumestoaticias de sensacionalismo e
de aproveitamento das emocOes de terceiros. Dapaigou o facto de haver
determinados 6rgdos de comunicagdo social quelliebano limite”, tendo em vista
0 aumento de vendas dos referidos jornais.

Depois referiu que, o dominio das mulheres nososadg direccdo, ainda tem muito
gue evoluir, sendo que, 0 mais preocupante éadaldiversidade.

Nada mais havendo a tratar, foi dada como termiadaeunido pela Senhora Alta
Comissaria.

Lisboa, 23 de Junho de 2010

Dra. Roséario Farmhouse
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